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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR

ACUERDO No. 011 DE 2024
(25 de Septiembre)

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS TRANSITORIOS EN LOS
INTERESES EN MORA Y REDUCCIONES TRANSITORIAS EN LAS
SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE PREDIAL E
INDUSTRIA Y COMERCIO”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE AGUACHICA-CESAR, en uso de las
atribuciones constitucionales y legales que le asisten, en especial las conferidas por los
articulos 287 numeral 3, 313 numeral 4 y articulo 317 de la Constitucién Politica; articulos 2,
171, 172, 258 y 259 del Decreto Ley 1333 de 1986, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012 y el Acuerdo Municipal 011 de 2022,

CONSIDERANDO

A) Que, el numeral 9, del articulo 95 de la Constitucién dispone que el ejercicio de los

B)

derechos y libertades reconocidos implica responsabilidades y entre ellas se
encuentra "contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de los conceptos de justicia y equidad”; en el mismo sentido el pardgrafo 1 del
articulo 18 ley 1551 de 2012, dispuso que: Los Concejos Municipales ;:mediante
acuerdo a iniciativa del alcalde establecerdn la forma y los medios, como los
municipios puedan otorgar los beneficios, establecidos en el inciso final del articulo
13, 46 y 368 de la Constitucién Nacional. El articulo 38 de la ley 14 de 1983 establece
que: "Los municipios s6lo podrédn otorgar exenciones de impuestos municipales por
plazo limitado, que en ningtin caso exceder4 de diez afios, todo de conformidad con
los planes de desarrollo municipal.”

Que, la Ley 788 de 2002 en su articulo 59 sefiala: "Articulo 59. Procedimiento
tributario territorial. Los departamentos y municipios aplicardn los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la admihistracién,
determinaci6n, discusién, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su
imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicarén el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demads recursos
territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacién de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus fributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos."
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#POR EL CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS TRANSITORIOS'EN LOS
INTERESES EN MORA Y REDUCCIONES TRANSITORIAS EN LAS
SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE PREDIAL E
INDUSTRIA Y COMERCIO”

C) Que, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, estableci6 que: “Los departamentos y

municipios aplicardn los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, para la administracién, determinacion, discusién, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos 'por ellos
administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las
multas, derechos y demds recursos territoriales. El monto de las san¢iones y el
término de la aplicacién de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.”

D) Existe un grupo importante de contribuyentes a quienes por la temporeil.idad enla

comisién de la conducta les procede la aplicacién de Ias sanciones contenidas en el
Acuerdo Municipal 011 de 2022, lo que ha generado en muchos casos que el valor
liquidado por concepto de sancién duplique el valor del impuesto a cargo y ello
produce resistencia a pago por la onerosidad de la misma, lo que hace necesario
adoptar una medida transitoria para poder adecuar dichas sanciones conforme a los
criterios de proporcionalidad, gradualidad, y lesividad, bajo el mecanismo de
estimulos temporales y acompafiados de una condicién especial de pago!

Los capitulos I, ITT, IV y V del Acuerdo Municipal 011 de 2022, sefialan los intereses
moratorios y las sanciones relacionadas con las declaraciones tributarias, sanciones
especificas para cada tributo y sanciones a entidades autorizadas para recaudar
impuestos respectivamente, y conforme se aprecia en los analisis contenidos en la
exposicién de motivos, los intereses de mora incrementan la obligacién: tributaria a
montos de dificil recaudo, lo que a su vez se transforman en una gran oportunidad
de recuperacién de cartera cuando se concede incentivo o rebaja frente al mismo,
representando una importante disminucién de la deuda.

Estas medidas de alivio promueven el pago y son una alternativa para la
recuperacién y saneamiento de la cartera y para la reactivacién econémica de

nuestro municipio, la cual no es ajena a la economia colombiana que atraviesa una
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REFPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIFIO DE AGUACHICA

CONCEJO MUNIQI,PAL

ACUERDQ No, 011 DE 2024
(25 de Septiembre)

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS TRANSITORIOS: EN LOS
INTERESES EN MORA Y REDUCCIONES TRANSITORIAS EN LAS
SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE PREDIAL E
INDUSTRIA Y COMERCIO”

crisis provocada por la caida del consumo, lo que afecta las actividades econémicas
generadoras del impuesto, especialmente el comercio y los servicios; pues solo basta
con observar los indices negativos de crecimiento econémico como el PIB que en el
primer trimestre de 2024 creci6 0,7 por ciento, comparado con el pnmer tr1mestre de
2023, que creci6 en 3 por ciento, en el segundo trimestre crecié 0,3 por ciento, en el
tercer trimestre decreci6 0,3 por ciento y en el cuarto trimestre crecié 0,6'por ciento;
razones que motivan que las Entidades territoriales como Bogot4, Cartagena, El
Departamento de Santander y demés estén aplicando rebajas en los intereses y
sanciones para asegurar la recuperacién del capital; por el mismo, camino el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda este construyendo paquetes
normativos de estimulos al crecimiento econémico, buscando generar condiciones

para aliviar a los sectores econémicos en el pago de los impuestos y asf conseguir
ese dinamismo econémico.

G) Que, al revisar la determinacién de la Corte Constitucional de la competencia que
tienen las entidades territoriales para establecer estas medidas, es preciso tener en
cuenta que en Sentencia C-883 de 2013 refiriéndose a estas alternativas; de pago la
Corte ha dicho que:

"Con independencia de la denominacién que en cada caso adopten, se estd en presencia de
una amnistia tributaria cuando, ante el incumplimiento de obligaciones tributarias, se
introducen medidas ya sea para condonar, de manera total o parcial, dicha obhgaaén,
bien para inhibir o atenuar las consecuencias adversas (investigaciones, hquldaczones,
sanciones), derivadas de tal incumplimiento. Estas medidas buscan generar un incentivo
para que el contribuyente moroso se ponga al dia con sus obligaciones y ajuste su situacién
fiscal a la realidad. Es por ello que, aunque en la mayorfa de sus pronunciamientos sobre el
tema las expresiones "amnistia" y "saneamiento" han sido entendidas como sinénimos, en
otras la Corte ha precisado que las amnistias tributarias constituyen un instrumento de
saneamiento fiscal, en tanto a través de aquellas se busca regularizar la situacién de quienes
se encuentran por fuera de la norma.

3

Calle 42, No. 10-33 Piso 02. Palacio Municipal
Correo electronico: concejo@aguachica-cesar.gov.co



A,

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTOQ DEL CESAR
MUNICIPIO DE AGUACHICA

CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDQ No. 011 DE 2024 ‘
(25 de Septiembre)

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS TRANSITORIOS! EN LOS
INTERESES EN MORA Y REDUCCIONES TRANSITORIAS EN LAS
SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE PREDIAL E
INDUSTRIA Y COMERCIO”

Actualmente segiin la proferida dentro del expediente RE 312 Sentencia C-488 de octubre
15 de 2020 mediante la cual fire declarado inexequible el Articulo 7 del Decreto 678 de 2020;
entre los argumentos de la Corte Constitucional estdn:

"1.5. Por el contrario, la Corte resolvié declarar la inexequibilidad de los articulos 6 y 7 del
Decreto 678 tras verificar que las estrategias de recaudo tributario de que trataban dichas
disposiciones pertenecian al fuero de autonomia de las respectivas entidades terntonales,
por lo que ambos articulos reprobarian los juicios de necesidad y de no contradiccién con la
Constitucién." (Enfasis fuera de texto).

Como se observa, la decisién de la Corte no fue tomada porque la medida en su contenido
fuera contraria a la constitucién por ser violatoria del principio de equidad tributaria, con
lo cual se entiende que la Corte Constitucional continua en linea con Ia tesis de;aprobacién
de este tipo de medidas tal como lo ha expresado en sentencias anteriores C-883 de 2013 y
C-060 de 2018; en esta dltima especialmente lo que resalta es que las medidas sean
adoptadas en el marco de condiciones excepcionales para que encuentren justificaci6n, y
con la sentencia C- 488 deja claro que, en tratdndose de rentas de propiedad de los entes

territoriales, es a los respectivos concejos/ Asambleas a los que les compete la adopcién de
dichas medidas.

H) El Secretario de Hacienda emiti6 certificacién de andlisis del Impacto Fiscal
sefialando: "Con respecto al efecto que tendré la ejecucién del ingreso por concepto
de INTERESES DE MORA prevista para la vigencia fiscal 2024, tenemos una meta
en la suma de $ $538.907.580, frente a un comportamiento histérico de récaudo en el
afio gravable en el cual se encontraba en vigencia el decreto municipal 019 de Enero
26 de 2023, norma Iocal con las cuales se concedi6 descuento del 50% de la tasa de
interés establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional; el recaudo por
este concepto a diciembre 31 fue de $ 489.947.000, lo que nos lleva la conclusién de
que la REDUCCION TRANSITORIA DEL NOVENTA (90%) y OCHENTA (80%)
POR CIENTO, no afecta el recaudo proyectado por ese concepto y

consecuentemente no tiene impacto negativo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo;
4
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MUNICIPIO DE AGUACHICA

CONCE]O MUNICIPAL

ACUERDO No. 011 DE 2024
(25 de Septiembre)

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS TRANSITORIOS EN LOS
INTERESES EN MORA Y REDUCCIONES TRANSITORIAS EN LAS

- SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE PREDIAL E

INDUSTRIA'Y COMERCIO”

Situacién similar sucede con el recaudo proyectado por concepto de SANCIONES
TRIBUTARIAS del cual se espera por $109.186.091 y el comportamiento en 2023 con
medida de rebaja otorgada mediante el citado decreto llego a $106.243.472 Por el
contrario se promueve mayor ejecucién del ingreso en el concepto de capital,
concluyendo asi que el impacto fiscal en el ingreso serd positivo; frente a la tarifa
reducida aplicable para los contribuyentes.

Mediante Acuerdo Municipal 004 de Mayo 31 de 2024, fue aprobado y adoptado el
PLAN DE DESARROLLO “AGUACHICA CIUDAD COMPETITIVA,
ESTRATEGICA Y DE PAZ" PARA LA VIGENCIA 2024 - 2027 EN EL MUNICIPIO
DE AGUACHICA, dentro de sus principios y enfoques que orientan la gestién se
propuso un modelo para la gestién del desarrollo, compuesto por temas especificos
entre ellos, la Gestién Financiera Municipal, el fortalecimiento de las finanzas
ptblicas municipales a través de la basqueda de nuevos ingresos no tributarios; pero
también la eficiencia en el recaudo tributario y la lucha contra la evasién y la elusioén.

Que, la administracién Municipal en uso de las competencias administrativas
tributarias viene ejerciendo las actividades necesarias para asegurar de manera
eficiente y eficaz el recaudo, con el fin de alcanzar el cumplimiento de los fines
Constitucionales mediante la aplicacién del Estatuto Tributario Municipal y su
régimen sancionatorio, bajo el amparo de la Ley y los principios de legalidad,
proporcionalidad e igualdad. Sin embargo, a la fecha existe un ntimero considerable
de contribuyentes que poseen obligaciones tributarias pendientes por pagar, siendo
necesaria la aplicacién de una medida transitoria que permita aliviar la carga de las
obligaciones tributarias que recaen sobre los contribuyentes del Impuesto Predial e
Impuesto de Industria y Comercio, basada en los principios de equidad,
proporcionalidad y justicia tributaria.

K) Que, tanto el Concejo Municipal, como la Administracién, y la Secretarfa de

Hacienda Municipal en consideracién de la coyuntura actual, plantean un

saneamijento de las finanzas a través de la implementaci6n de estimulos'y beneficios
5
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE AGUACHICA

CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO No. 011 DE 2024
(25 de Septiembre)

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS TRANSITORIOS EN LOS
INTERESES EN MORA Y REDUCCIONES TRANSITORIAS EN LAS

SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE PREDIAL E
INDUSTRIA Y COMERCIO”

tributarios dirigidos a los contribuyentes que se encuentran en mora, teniendo en
cuenta que los costos fiscales la iniciativa no produzcan efectos e implicaciones
econémicas negativas en las rentas y el presupuesto del Municipio.

L) Envirtud de lo anterior;

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Los contribuyentes del Municipio de Aguachica, de Ios impuestos
Predial e impuesto de Industria y Comercio, que se encuentren en mora o estén siendo
requeridos en procesos de cobro coactivo podrén tener derecho a los siguientes beneficios:

1. Sise produce el pago total de la obligacién principal de Impuesto predial e Impuesto
de Industria y Comercio desde la entrada en vigencia de este acuerdo hasta el 30 de
Noviembre del afio 2024, podrdn obtener reduccién del 90% en los intereses
moratorios y sanciones actualizadas.

2, Sise produce el pago total de la obligacién principal de Impuesto predial e Impuesto
de Industria y Comercio entre el 1°. de Diciembre hasta el 31 de Diciembre del afio
2024, podrén obtener reduccién del 80% en los intereses y las sanciones actualizadas.

Como estrategia de recaudo y con el fin de continuar con el alivio de la situacién econémica
de los contribuyentes y generar mayor liquidez a la administracién municipal necesaria para
lograr las metas de recaudo, los contribuyentes, responsables, agentes reteneddres y demés
responsables del pago de impuestos, tasas, contribuciones y multas municipales que no
estén inscritos como responsables de impuestos municipales, teniendo la obligacién de
hacerlo, lo podran hacer dentro de los plazos y porcentajes establecidos en los numerales
uno (1) y dos (2) del presente articulo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR

ACUERDO No. 011 DE 2024
(25 de Septiembre)

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS TRANSITORIOS EN LOS
INTERESES EN MORA Y REDUCCIONES TRANSITORIAS EN LAS
SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE PREDIAL E
INDUSTRIA' Y COMERCIO”

PARAGRAFO. La reduccién de intereses moratorios y sanciones a que hace referencia este
articulo, podré aplicarse tinicamente respecto de los pagos realizados desde la fecha de
publicacién de este Acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO: DIFUSION: El alcalde de Aguachica Cesar a través de la
Secretaria de Hacienda Municipal, La oficina de Sistemas y Prensa realizard una amplia
difusién de este acuerdo para lograr que el mayor nfimero de contribuyentes, tanto de la
zona Urbana y Rural, puedan acogerse a estos beneficios tributarios temporales.

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacién.

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Aguachica, Departamento del
Cesar, a los veinticinco (25) dia del mes de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

oo 2~ 0 Cga/o,; .

JAIRO ALONSO DA PEREZ PULVEDA ALVAREZ
Presidente Secrefario General
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ACUERDO No.011 DEL 25 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Que el proyecto de Acuerdo No.017 del 09 de agosto de 2024. “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN DESCUENTOS TRANSITORIOS EN LOS INTERESES EN MORA Y
REDUCCIONES TRANSITORIAS EN LAS SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DE PREDIAL E INDUSTRIA Y COMERCIO”.

JEIMY LCHACON FIGUEROA
Jefe Oficina Juridlica

REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO DEL CESAR, MUNICIPIO DE
AGUACHICA, a los veintisiete (27) dig el mes de septiembre de 2024.

PUBLIQUESE Y COMUNIQUESE

—

’-'-_-——_—_7

ISEAC HOLGUIN FELLIZOLA
Alcalde Encargade

LA ALCALDIA DE AGUACHICA DEPARTAMENTO DEL CESAR

CERTIFICA

Que el Acuerdo No.011 de 2024, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS
TRANSITORIOS EN LOS INTERESES EN MORA Y REDUCCIONES TRANSITORIAS
EN LAS SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE PREDIAL E
INDUSTRIA Y COMERCIO".

ISAACHOLEUIN-FELLIZOLA_ ——

Alcalde Encargado

Elaboré Martha b.
Secretaria Ofjcina Juridica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTQ DEL CESAR

CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO No. 011 DE 2024
(25 de Septiembre)

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN DESCUENTOS TRANSITORIOS:EN LOS
INTERESES EN MORA Y REDUCCIONES TRANSITORIAS EN LAS
SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE PREDIAL E
INDUSTRIA Y COMERCIO” '

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
AGUACHICA, DEPARTAMENTO DEL CESAR

3

CERTIFICA

Que, el presente Acuerdo No. 011 del 25 de septiembre de 2024: “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN DESCUENTOS TRANSITORIOS EN LOS INTERESES EN MORA Y
REDUCCIONES TRANSITORIAS EN LAS SANCIONES DE LAS OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS DE PREDIAL E INDUSTRIA Y COMERCIQ”, surti6 los dos:(02) debates
reglamentarios en fechas y sesiones diferentes asf:

PRIMER DEBATE: 10-Septiembre-2024 Comisién 3°. de Presupuesto
SEGUNDO DEBATE:  25-Septiembre-2024

Se expide la presente certificacién en el despacho de la secretarfa general del Honorable
Concejo Municipal de Aguachica, a los veinticinco (25) dfas del mes de septiembre de dos

mil veinticuatro (2024).-
% pd

Secretario General
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