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ACUERDO No. 13 - 016
(30 DE AGOSTO DE 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES ESPECIALES Y
TRANSITORIAS PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS MUNICIPALES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA PLATA, HUILA

En uso de sus atribuciones constitucionales Y funciones legales, en especial las
contenidas en el numeral 4 del articulo 313 v articulo 287 de la Constitucidn
Politica, el numeral 6 y el pardgrafo 2 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,

modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, vy los criterios orientadores
de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-448 de 2020, vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica, establece que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes.

Que en concordancia con el Articulo 209 de la misma Carta Politica, los
servidores publicos deben realizar su gestion de manera dgil, eficaz,
eficiente y oportuna, y que especificamente los funcionarios que tienen a su
cargo el recaudo de obligaciones a favor del Estado, deben brindar todas las

garantias a los contribuyentes para obtener los recursos necesarios para el
funcionamiento del municipio.

Que de conformidad con el articulo 287 de la Constitucién Politica de
Colombia, las Entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion %
sus intereses dentro de las disposiciones vigentes, administrando \ %

recursos y estableciendo los tributos necesarios para el cumplimiento de s
funciones.

%
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Que el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucién Politica, establece que
corresponde a los Concejos Municipales votar de conformidad con la
Constitucidn y la Ley, los tributos y gastos locales.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud v de la Proteccion Social

dio a conocer el primer caso de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS
declard el actual brote de enfermedad por Coronavirus - COVID-19 como una
pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion y lag escala de
trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian
notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo
de esas 4ltimas dos semanas el ndmero de casos notificados fuera de la
Republica Popular China se habia multiplicado en trece (13) veces, mientras
que el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los
paises a tomar acciones urgentes.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud
v Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1753 de 2015, declaré el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de
2020 y, en virtud de esta, adopté una serie de medidas con el objeto de

prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus
efectos.

Que mediante los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril
de 2020, 593 del 24 de abril de 2020 y 636 del 06 de mayo de 2020, el
presidente de la Repiblica impartié instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, v el
mantenimiento del orden publico, -dentro de las cuales se ordend el
aistamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, desde las 00:00 horas del dia 25 de marzo de 2020,
de manera ininterrumpida, hasta las 00:00 horas del 25 de mayo de 2020.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo, en el comunicado de fecha
de 18 de marzo de 2020 sobre el «El COVID-19 y el mundo del trabajo:
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Repercusiones y respuestas», afirma que « [...] El Covid-19 tendré una
amplia repercusion en el mercado laboral. Mds allg de la inquietud que
provoca a corto plazo para ta salud de los trabajadores y de sus familias, el
virus y la consiguiente crisis econémica repercutirdn adversamente en el
mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1 ) la cantidad
de empleo (tanto en materia de desempleoc como de subempleo); 2) la
calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso q proteccioén
social); v 3) los efectos en los 8rupos especificos mds vulnerables frente a
las consecuencias adversas en el mercado laboral [...].»

Que la Organizacidn Internacional del Trabajo, en el referido comunicado,
estima « [...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como
consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB g escala mundial [...], en
varias estimaciones preliminares de la OIT se sefiala un aumento del
desempleo mundial que oscila entre 5,3 millones (caso "mds favorable”) y
24,7 millones de personas (caso "mds desfavorable”), con respecto a un valor
de referencia de 188 millones de desempleados en 2019. Con arreglo al caso
hipotético de incidencia ‘media”, podria registrarse un aumento de 13
millones de desempleados (7,4 millones en los paises de ingresos elevados).
Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos
los casos se pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escalg
mundial. A titulo comparative, la crisis financiera mundial que se produjo
en 2008-9 hizo aumentar el desempleo en 22 miliones de persongs. »

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT, en el citado
comunicado, insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger
a los trabajadores y empleadores y sus familias de los riesgos para la salud
generadas por el coronavirus COVID-19; (ii) proteger a los trabajadores en
el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo, y (iv) sostener
los puestos de trabajo y los ingresos, con el propésito de respetar los

derechos laborales, mitigar los impactos negativos y lograr ung recuperacion
rdpida y sostenida.

Que de conformidad con la declaracién conjunta del 27 de marzo de 2020
del presidente del Comité Monetario y Financiero Internacional y la !
directora gerente del Fondo Monetario Internacional, mencionan: «Estamos
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en una situacion sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha
convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la interrupcion
repentina de la actividad econémica, el producto mundial se contraeré en
2020. Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para
salvar vidas y salvaguardar la actividad econémica. Pero es necesario hacer
mds. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares vy las
empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la recuperacion en 2021.»

Que mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se declard el Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por
el término de treinta (30) dias calendario (prorrogado), con el fin de
conjurar la grave calamidad pdblica que afecta al pais por causa de la
pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que los efectos econdmicos negativos generados por la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19 a los habitantes del municipio de La Plata Huila
requieren de la atencién y concurso de las entidades territoriales mediante
la adopcién de medidas extraordinarias encaminadas a atender las
obligaciones de diferente naturaleza.

Que dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades
generadas con esta crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que
permitan contar con mayores rentas para destinarlas inciuso a financiar
gastos de funcionamiento propio de las entidades.

Que el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 establece que los efectos
economicos negativos sobre los habitantes del territorio nacional requieren
de la atencién a través de medidas extraordinarias referidas a condonar o
aliviar las obligaciones de diferente naturaleza como tributarias,
financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de
manera directa por efectos de la crisis.

Que sobre esta materia se ha pronunciado la Corte Constitucional en

sentencia C-060 de 2018, magistrada ponente Gloria Stella Ortiz Delgado,
asi:
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resultan prima facie inconstitucionales, en tanto son contrarias al deber
constitucional de tributar y a los principios de equidad y justicia tributaria.
No obstante, las mismas pueden ser excepcionalmente compatibles con la
Carta Politica, cuando superen un juicio estricto de proporcionalidad, en el
que se demuestre que (i) la medida legislativa es imprescindible para
cumplir con fines constitucionales imperiosos”.

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo No. 678 de 2020
“Por medio del cual se establecen medidas para la gestién tributaria,
financiera y presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto
637 de 2000”, el cual, entre otras decisiones, adopté condiciones especiales
de pago para los deudores de conceptos tributarios y no tributarios como
medida excepcional para la recuperacién de cartera v el alivio econémico

para los sujetos obligados que presentan mora en el pago de sus obligaciones
con el municipio.

Que por medio de la Sentencia C-448 de octubre 15 de 2020, la Corte
Constitucional declaré exequibles los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 8 y 10 del
Decreto Legislativo 678 de 2020, bajo el sustento de que dichas disposiciones
cumplian con los requisitos formales Y materiales previstos en la
Constitucion Politica, ademds de considerar que la situacién derivada de
{a pandemia ameritaba la necesidad de flexibilizar las condiciones que
debian cumplir las entidades territoriales frente a la reorientacion de sus
rentas de destinacién especifica, modificaciones al presupuesto,
contratacion de operaciones de crédito publico para acceder a recursos
extraordinarios y apalancar proyectos productivos, asi como la suspensién
de la aplicacién de medidas legales que fueron establecidas para [imitar sus
gastos de funcionamiento.

Que no obstante, la Corte resolvié declarar lq inexequibilidad de
los articulos 6 y 7 del decreto en mencién, luego de verificar que las
estrategias de recaudo tributario de dichas disposiciones pertenecian a la
Jjurisdiccién territorial, por lo que tales medidas violarian los principios
de necesidad y de no contradiccién con la Constitucidn.




Que frente a los argumentos de la Corte para declarar la inexequibilidad
respecto a los articulos é, 7 y 9 del Decreto Legislativo 678 de 2020, es
importante recordar que todas las normas de cardcter tributario deben
atender los lineamientos constitucionales bajo el principioc de Estado
unitario en su expresion de unidad econdmica, mediante el cual se coordinan
las competencias fiscales concurrentes entre el nivel central y local del
Estado, en la bdsqueda de la coherencia en el ejercicio del poder
impositivo y del logro de objetivos fiscales y extra fiscales.

Que de conformidad con lo anterior, es importante recordar que el articulo
294 de la Carta Politica sefiala que en ningun momento la ley podrd
conceder exenciones ni tratamientos diferenciales sobre los tributos de
propiedad territorial; esto es facultad exclusiva de (as administraciones
territoriales bajo el principio de autonomia territorial consagrado en
el articulo 287 de la misma Constitucién, en el cual se lee:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestibn de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendrdn los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

Que por tal motivo, no es facultad del Gobierno nacional, mediante ley,
oforgar beneficios tributarios sobre los impuestos territoriales, aun cuando
estas medidas pretendan aliviar el impacto negativo de los efectos de la
pandemia. Esta atribucién corresponde U(nicamente a las asambleas
departamentales y concejos municipales, junto con sus respectivos
gobernadores y alcaldes, por medio de ordenanzas o acuerdos.

Que en el andlisis que realiza la Corte Constitucional frente a los articulo 6
y 7 del Decreto 678 de 2020 manifesté lo siguiente:

g
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“Para la Sala ambas disposiciones cumplen con el requisito de conexidad
material externa e interna. En efecto, la Corte observa que: (i) por un lado,
en la parte motiva del decreto matriz se reconoce “(que los efectos
economicos negativos a los habitantes del territorio nacional requieren de
la atencién a través de medidas extraordinarias referidas a condonar o
aliviar las oblisaciones de diferente naturaleza como tributarias,
financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en sy cumplimiento de
manera directa por efectos de la crisis”; y (ii} por otro lado, en la parte
motiva del Decreto 678, tras invocar el citado extracto de la parte motiva
del decreto matriz, se indica que la crisis generada por el COVID-19 “ha
impactado de manera negativa a todos los sectores de la economiag
nacional  (..) disminuyendo de manera significativa sus ingresos y la
capacidad de pago de sus obligaciones (-..) tributarias, por lo que se hace
necesario establecer medidas que morigeren dicho impacto y les permitan
{...) honrar sus obligaciones”,

Por ello, si tras constatar que con las medidas de los articulos 6 v 7 el
legislador le otorga un alivio a los deudores tributarios de las entidades
ferritoriales consistente en que: (a) en primer lugar, puedan diferir el pago
de las obligaciones tributarias que tengan a favor de las entidades
territoriales hasta en doce (12) meses v a titulo gratuito; esto es, sin que se
generen intereses durante tal lapso; v (b) en segundo lugar, sin perjuicio de
{o anterior y como contraprestacién al pago voluntario de sus obligaciones
tributarias principales pendientes de pago, el decreto les reconoce la
condonacion parcial o total las correspondientes obligaciones accesorias
{intereses y sanciones), la Corte verifica que ambas disposiciones
tienen conexidad material con los fines buscados tanto por el Decreto 637
como por el Decreto 678.

En consonancia con lo mencionado para el juicio de conexidad material , para
{a Sala también es claro que las estrategias de recaudo tributario que prevén
los articulos 6 y 7 cumplen con el requisito de finalidad. Se reitera que tales
articulos se encuentran especi ficamente encaminados a conjurar, asi sea
parcialmente, las implicaciones econémicas que ha tenido la pandemia del
COVID-19 sobre las finanzas de los contribuyentes de las entidades
territoriales y, consecuentemente, sobre el recaudo fiscal de estas dltimas.
Dicho de otro modo, la Corte observa que dado que la pandemia del COVID-
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19 ha podido obstaculizar el pago de las obl igaciones tributarias por parte
de los contribuyentes, dando | ugar a la generacién de intereses y a la
aplicacién de las sanciones tributarias correspondientes, las disposiciones en
examen cumplen con la doble finalidad de incentivar el recaudo territorial
y de aliviar la carga econémica de quienes, con ocasidn de las consecuencias
del coronavirus, bien tienen la dificultad o bien, simplemente no han podido
honrar sus obligaciones fiscales territoriales.

Sin perjuicio de lo recién dicho, la Sala observa que, salvo lo atinente al
Jjuicio de necesidad, no es necesario seguir con el estudio de los demds
requisitos sustanciales de los articulos 6 v 7 pues la facultad que las
entidades territoriales tienen para el recaudo de sus tributos propios (rentas
de fuente endégena) no surge del Decreto 678 sino del ordenamiento Jjuridico
ordinario. Justamente, en tratdndose de lg tributacion territorial de fuente
endbgena, aunque la jurisprudencia ha reconocido que la Constitucién
faculta al Legislador “para fi jar ciertas pautas, orientaciones y regulaciones
o limitaciones generales en el ejercicio de la atribucién impositiva del
impuesto”, “lo que no le estd permitido al legislador es fijar la tasa
impositiva, la administracién, el recaudo o el control del mismo, (...)”
(Enfasis fuera de texto). En este orden, entre las diferentes estrategias de
recaude de su propia cartera fiscal, las entidades territoriales tienen la
potestad facultativa o discrecional de prever el diferimiento en el pago los
impuestos de fuente endégena (art. 6), y/o de establecer incentivos para el
pronto pago de dichas obligaciones (art. 7), -todo ello conforme con la
prohibicién que la Constitucién le impone al legislador para “conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de
propiedad de las entidades territoriaies” (CP, articulo 294)- sin que para
ninguna de tales estrategias requieran de autorizacion legislativa ni, mucho
menos, estén sujetas al establecimiento legislativo sobre las condiciones de
tales gracias; cuestién esta que, por supuesto, no se opone a la atribucién
de responsabilidades con ocasién de una estrategia de recaudo que derive
en el detrimento patrimonial def Estado.”

Que la Corte Constitucional indica que “Dado que mientras que {a estrategia
que prevé el articulo 6 es de acogimiento facultativo o discrecional, la del
articulo 7 remite a un mandato legal que no es compatible con {a autonomia
que tienen las entidades territoriales para el recaudo ¥ administracién de
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- sus rentas propias, la Sala advierte que la estrategia de recuperacién de

cartera a que remite el articulo 7 es facultativa por parte de las entidades
territoriales.”

Que la Corte Constitucional precisa que, con arreglo al precedente de la
Sentencia C-169 de 2020 (ver 25 y 26 supra), cualquier estrategia de recaudo
de los impuestos propios de las entidades territoriales no puede modificar

las ordenanzas o acuerdos expedidos por las corporaciones politico-
administrativas de cada nivel territorial.

Que para la Corte Constitucional cualquier amnistia tributaria que las
entidades territoriales resolvieran acoger con fundamento en las graves
consecuencias que ha tenido el COVID-19 sobre las finanzas del fisco vy sus
contribuyentes, no podrd proyectarse sobre obligaciones fiscales cuya
exigibilidad se hubiere cristalizado antes de la emergencia sanitaria que
declaré el Ministerio de Salud con la Resolucion 385 del doce (12) de marzo
de 2020; esto es, antes de que el COVID-19 hiciera mella en las finanzas de
los contribuyentes territoriales.

Que como consecuencia de los efectos de la pandemia, el aislamiento
obligatorio vy las restricciones de movilidad, generaron una situacién
anormal en los contribuyentes que cada afio deben atender sus obligaciones
tributarias, colocdndolos en mora frente a las obligaciones que tienen de
pagar los impuestos a favor del municipio.

Que las autoridades administrativas municipales (Concejo y Alcaldia) han
considerado conveniente y oportuno otorgar un alivio financiero a los
deudores morosos que no han logrado pagar sus obligaciones tributarias de

forma oportuna como consecuencia de los efectos producidos por la
pandemia del Covid-19.

Que la Secretaria de Hacienda Municipal elaboré el correspondiente andlisis
de impacto fiscal, determinando que las condiciones temporales y

excepcionales para el pago de estas obligaciones no generan un impacto

negativo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y contribuye a la recuperacion
de cartera morosa por estos conceptos.
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Que en mérito de lo anterior,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO.- CONDICION ESPECIAL PARA EL PAGO DE IMPUESTOS,
TASAS, CONTRIBUCIONES Y SANCIONES. Los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, administrados por el
Municipio de La Plata - Huila y quienes hayan sido objeto de sanciones tributarias,
que se encuentren en mora por obligaciones correspondientes a los afios 2020 y
anteriores, tendran derecho a la aplicacién, Gnicamente con relaciéon a las

obligaciones causadas durante dichos periodos gravables o afios, la siguiente
condicién especial de pago:

- Sise produce el pago total de la obligacién principal hasta el 29 de octubre
de 2021, los intereses y las sanciones actualizadas se reducirén en un cien
por ciento (100%).

- Si se produce el pago total de la obligacién principal después del 29 de
octubre y hasta el 31 de diciembre de 2021, los intereses Yy sanciones
actualizadas se reducirdn en un ochenta por ciento (80%).

PARAGRAFO PRIMERO.- A los agentes de retencién a titulo del impuesto de
industria y comercio RETEICA por los afos 2020 y anteriores que se acojan a lo
dispuesto en este articulo se les extinguira la accién penal, para lo cual deberan
acreditar ante la autoridad judicial competente el pago a que se refiere la
presente disposicion.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Este beneficio también es aplicable a los contribuyentes
que voluntariamente corrijan o presenten las declaraciones por los afios gravables
2019 y anteriores, quienes podran presentar o corregir dichas declaraciones
liquidando la correspondiente sancién por extemporaneidad o correccién, reducida
al veinte por ciento (20%), siempre que acrediten el pago del impuesto a cargo sin
intereses y el valor de la sancién reducida y presenten la declaracién o correccién
con pago hasta el 29 de octubre de 2021. lgual tratamiento tendran los agentes
retenedores que no hayan presentado la declaracién de RET EICA en relacién con
periodos gravables anteriores al 01 de julio de 2021 o que voluntariamente




procedan a efectuar la correccion de las declaraciones presentadas con antelacion
a la vigencia del presente Acuerdo.

PARAGRAFO TERCERO.- Este beneficioc también es aplicable a los agentes de
retencion que hasta el 29 de octubre de 2021 » presenten declaraciones de RETEICA
en relacion con periodos gravables anteriores al 01 de julio de 2021, sobre los
cuales se haya configurado la ineficiencia consagrada en el articulo 580 - 1 del
Estatuto Tributario, quienes estaran obligados a liquidar y pagar las sanciones por
extemporaneidad e intereses de mora de conformidad con el paragrafo 2, del
presente articulo.

Los valores consignados, sobre las declaraciones de RETEICA ineficaces de que
trata el presente pardgrafo, se imputardn de manera automética y directa al
impuesto y periodo gravable de la declaracion de retencion en la fuente que se
considera ineficaz, siempre que el agente de retencién, presente en debida forma
la respectiva declaracion de retencién de industria y comercio de conformidad con
lo previsto en el inciso anterior y pague la diferencia, de haber lugar a ella.

PARAGRAFO CUARTO.- El término previsto en el presente articulo no aplicara para
los contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante
una Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO QUINTO.- Los beneficios consagrados en el presente articulo se
otorgaran siempre y cuando el sujeto pasivo, contribuyente, agente retenedor o
responsable de los impuestos, tasas y contribuciones administrados por el
Municipio de La Plata - Huila cancele la totalidad del tributo objeto del beneficio,

inclusive hasta el afio 2021 o periodo gravable 2020, segln el caso del impuesto
gue corresponda.

PARAGRAFO SEXTO.- Las sanciones que se calculen con ocasién del beneficio
otorgado en el presente Acuerdo podrén reducirse por debajo de la minima

establecida en el articulo 469 del Fstatuto Tributario Municipal, Acuerdo 13-022
de 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- VIGENCIA FISCAL. Las disposiciones del presente Acuerdo
rigen a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

)
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Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal a los treinta ‘(30) dias del mes
de agosto de 2021.

DiEGO ALEXANDER MOMPOTES BECERRA  VICTORIA EUGENIALUENGAS CRUZ %{
Presidente Concejo Municipal Secretaria Geera_




