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Departamento de Cérdoba
Concejo Municipal de Monteria

acueroo ne 0 072 pEe 2025
wsiHeEia 30 MR B
“pOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAY ADICIONA EL ACUERDQ 034 DE
2024, ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE NMONTERIA”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL,
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el numeral 3 del articulo 287 y el numeral 4 del articulo 313, el articulo 338 de la
IConstitucion Politica, la Ley 14 de 1983, el Decreto Ley 1333 de 1986, el articulo
59 de la Ley 788 de 2002y la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Adicionese el articulo 46-1 al Acuerdo 034 de 2024, el cual quedara
asi:

ARTICULO 46-1. EXENCION PARA PARQUEADEROS PUBLICOS: Habra
lugar al otorgamiento de beneficios tributarios del impuesto Predial Unificado, el
impuesto de Industria y Comercio Y el impuesto de Delineacién Urbana para los
parqueaderos publicos que se construyan o habiliten entre la Calle 24 y la Calle
41, entre la carrera 1y la carrera 8 del Municipio de Monteria, siempre y cuando
se cumplan las condiciones que se enuncian a continuacion:

a) Que se trate de parqueaderos nuevos a nivel, soterrados o en altura que se
construyan o habiliten con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
acuerdo.

b) Enelcasode los parqueaderos en altura, se concederael beneficio siempre’y
cuando minimicen los impactos negativos paisajisticos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 277 del Acuerdo 003 de 2021, que adopta el Plande
Ordenamiento Territorial de Monteria o la norma que lo modifique o adicione.

c) Quelos parqueaderos publicos se dispongan en lotes o predios que cumplan

con los requisitos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y en

las normas urbanisticas vigentes (norma de usos de sueloy edificabilidad),

en especial, las que corresponden a estrategias y medidas de mitigacién de
impactos urbanisticos. :

d) Que el contribuyente se encuenitre al dia en el pago de las demas
obligaciones tributarias a su cargo a favor del Municipio de Monteria.

e) Que el uso o destinacion autorizado para el inmueble sea exclusivo de
parqueadero y no corresponda a estacionamientos asociados al desarrollo
de otra actividad.

b

PARAGRAFO 1. Los parqueaderos publicos que den cumplimiento a las
condiciones mencionadas en el presente articulo, podrén solicitar y acceder a los
siguientes beneficios tributarios:
1. Cuando se trate de parqueaderos nuevos en altura o soterrados, podran .- s
acceder a una exencion del cien por ciento (100%) en el pago del impUesjtfébﬁ S,
Predial Unificado por un término de cuatro (4) afios. s e

2 Cuando se trate de nuevos parqueaderos a nivel, podran acceder a [}
exencion del 100% en el pago del impuesto Predial Unificado por un térmigo *
de tres (3) afios. Lo

3. El solicitante de la licencia que corresponda a proyectos nuevos de
parqueaderos de uso publico en altura o soterrados, podra acceder a una
exencién del 100% en el pago del impuesto de Delineacion Urbana. 4
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4. Cuando se trate de nuevos parqueaderos a nivel, el solicitante de la licencia
podra acceder a una exencion del 50% del impuesto de Delineacion Urbana.

5. Cuando se trate de parqueaderos nuevos en altura o soterrados, podran
acceder a una exencion del 100% del impuesto de Industria’y Comercio por

un término de cuatro (4) afios, a partir de la vigencia fiscal en la que inician
la actividad.

6. Cuando se trate de nuevos parqueaderos a nivel, podran acceder a una
exencién del 100% del impuesto de Industria y Comercio por un término de

tres (3) afios, a partir de la vigencia fiscal en la que inician la actividad la
actividad.

PARAGRAFO 2. Los beneficios tributarios sefalados anteriormente se aplicaran
Gnicamente a los parqueaderos nuevos que se construyan en el Municipio, siempre
y cuando su uso o destinacion exclusiva sea de parqueadero y no correspondan a

estacionamientos asociados al desarrollo de otra actividad industrial, comercial o de
servicios.

S

PARAGRAFO 3. La exencion del impuesto. Predial Unificado se aplicara a partir de

la vigencia fiscal siguiente a aquella en que se termina la obra y se inicie la
prestacion del servicio de parqueadero.

PARAGRAFO 4. El beneficio de Industria y Comercio aplicara unicamente pah,ra los
ingresos percibidos por la actividad de servicio de parqueaderos identificada con el
codigo ClIU 5221 y aplicara a partir de la vigencia fiscal en que se termina la obra'y

z

se inicie la prestacion del servicio de parqueadero.

PARAGRAFO 5. Frente al impuesto de Delineacion Urbana, se debera efectuar
peticién ante la Secretaria de Hacienda aportando la solicitud de licencia de
construccion radicada ante la Curaduria, copia de los pianos arquitectonicos y
demas documentos que acrediten las condiciones constructivas exigidas en el
presente articulo. En caso de comprobar que no se cumplieron la totalidad de
requisitos, se realizara el cobro de la totalidad del impuesto de Delineacion Urbana,
con los intereses de mora correspondientes.

PARAGRAFO 6. La ejecucion del proyecto en altura se debera llevar a cabo du}ante
el término de aprobacién de la licencia urbanistica y su prérroga por parte de la

curaduria urbana para tener derecho a los beneficios otorgados en el presente
acuerdo.

PARAGRAFO 7. El beneficio establecido en el presente articulo aplicara por una

sola vez para cada inmueble y debera ser solicitada como maximo hasta el 31 de
diciembre de 2027. A

H

PARAGRAFO 8. Faciltese al alcalde del municipio de Monteria para ~g{xi;.,“«"f”\“"‘::‘3'—’:“*»

reglamente el procedimienio y condiciones para acceder a los beneﬁ@s@ [ %
establecidos en este articulo dentro de los seis-(6) meses siguientes a la expedigitn SR E ==
del presente acuerdo. 2Zr P F =3

B2, s &7

ARTICULO 2. Modifiquese el literal a), los numerales 2 y 5 Y adiciénesé““un \;;‘fjj;ﬁ‘?“
paragrafo transitorio al articulo 109 del Acuerdo 034 de 2024, los cuales quedaran=-- e
asi:

3
s
o
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ARTICULO 109. BENEFICIOS PARA EMPRESAé EXISTENTES -
QUE GENERAN EMPLEOS NUEVOS.
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a) Que amplien su planta de personal con la generacién de nuevos empleos
formales a través de contrato laboral, dependiendo del tamafio de la
empresa y de la persona a contratar, segun la siguiente clasificacion:

Tabla 1.

# minimo
empleos

TAMANG RANGO DE IMPUESTO personas menoresa nuevos de
hombres

28 anos o personas
. . mayores a 28
con discapacidad o g
: anos o mixto

# minimo empleos
nuevos mujeres,

TIPO DE DESCUENTO

Al contratar el minimo
niimero de empleos se
daré el descuento del
‘impuesto segun la
duracién de los contratos

Pequefias Hasta 86 UVT 1 i

Entre 86,01 UVTy 149 UVT
Entre 149,01 UVTy 213 UVT
Medianas Entre 213,01 UVTy 425 UVT
’ Entre 425,01 UVTy 1062 UVT
Entre 1062,01 UVTy 2124 UVT duracién de los contratos
Entre 2124,01 UVT Y 4250 UVT *E| descuento del
Entre 4250,01 UVT Y 10624 impuesto
uvT : depende de las
condiciones de las
personas contratadas y
de la duracién de los
contratos:

Al contﬁata( el minimo

ntmero de empleos se

dar el descuento del -
impuesto segin la

wlwlnlrlre
[0 B0, 1 R0 SR SR )

~
=
o

» Sison hombres
mayores a 28
afios 0 mixto, se
descuenta el
53%del valor dela
nomina
GRANDES pagada a‘/ estas personas.

Mayor a 10624,01 UVT 10 15 * Sies exclusivamente
mujeres,

personas menores a 28

afios 0
personas con
discapacidad el

descuento es del 80% de

e :

némina pagada.

En ningtin caso el
descuento” .
puede supqrar:‘el,r"r'\éxjmq

contenido enla fabla2

$

Tabla 2.
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%

% % % %
DESCUENTO
DESCUENTO = DESCUENTO = DESCUENTO  DESCUENTO /sy
e MAXIMOEN = MAXIMOEN MAXIMOEN  MAXIMO o5
SPRpsa | RANGODE IMPUESTO ~ IMPUESTO ~ IMPUESTO  IMPUESTO EN At
| POR POR - POR IMPUESTO o
EMPRESA (6 EMPRESA(7 ~ EMPRESA (8 POR s
MESES) MESES) MESES)  EMPRESA(9 (\ vienos
MESES) 10 MESES)
Pequefias Hasta 86 UVT 60% 70% 80% . oo 100%
[Entre 86,01 UVT y 149 UVT 39% 45,5% 52% 58.5% 65%
Entre 149,01 UVT y 213 39% 45,5% 52% 58,5% 65%
Medianas _uvt L '
I Entre 213,01 UVT y 425 39% 45,5% 52% 58,5% 65%
UVT .
[ Entre 425,01 UVTy 1062 39% 45,5% 52% 58,5% 65%
UVT :
Entre 1062,01 UVTy 2124 39% 45,5% By 58,5% 65%
, UVvT L P i
I Entre 2124,01 UVT Y 4250 27% 315% 6% | 405% | 45%*
GRANDES uvt _ -
' Entre 4250,01 UVT Y 24% 28% 2% | 3% | 40%*
10624 UVT L
Mayor a 10624,01 UVT 18% 21% 24% 27% 30%*

2 Para acceder al beneficio se requiere la generacion de empleos formales
(contrato laboral) nuevos, otorgandose un mayor porcentaje de descuento
cuando se contraten mujeres, personas menores de 28 afios 0 personas en
situacién de discapacidad, segun lo establecido en la tabla del literal a. del
presente articulo.

Cuando se trate de hombres mayores de 28 afos o no se contraten
exclusivamente las personas sefialadas en el inciso anterior, se requiere un
mayor numero de personas a contratar.

En las empresas pequefias y medianas por el solo hecho de ampliar la planta
cumpliendo con el numero minimo de empleos exigidos, se genera un
descuento que dependera del numero de meses de duracion del contrato
laboral, siendo el tope de descuento el 100% para las empresas pequefas y el
65% para las empresas medianas.

En el caso de las empresas grandes, el descuento tiene un limite maximo entre

el 30% y el 45% dependiendo del impuesto a cargo de las empresas; para

acceder al mismo sera necesario certificar la vinculacion del ndmero minimo de A
empleos exigidos y el monto del descuento dependera del término de duracmn P

de los contratos laborales segun se establece en el presente articulo. Para-ias "{5
empresas grandes el descuento se obtiene aplicando el 53% del valor de

némina pagado por la empresa (incluyendo seguridad social y parafiscales) si°

se trata de hombres o personal mixto o el 80% si es exclusivamente mujeres, -

personas menores de 28 afios 0 en situacion de discapacidad. En ningun caso -
el descuento puede superar el monto maximo establecido en el literal a) del @V
presente articulo. =
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No se tendran en cuenta para la aplicacion del beneficio los empleos que
correspondan al conyuge o compaiiero(a) permanente, parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad y el primer grado de afinidad.

(o)

5. El beneficio de que trata el presente articulo se concedera por una sola
vigencia, surtiendo el procedimiento descrito en el articulo siguiente y requiere
que los empleos formales certificados para acceder al beneficio se hayan
mantenido durante minimo seis (6) meses.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las modificaciones efectuadas en este articulo
seran aplicables a los contribuyentes que a la entrada en vigencia del presente
Acuerdo hayan realizado la pre inscripcién para acceder al beneficio por
generacion de empleo.

ARTICULO 3. Adicionese el INT- DT 112 y el INT — DT 113 al articulo 176 del
Acuerdo 034 de 2024, el cual quedara asi:

IDENTIFICADOR DEL DESCRIPCION DEL INGRESO - LIQUIDACION DEL
INGRESO DERECHOS DE TRANSITO INGRESO

INT — DT 112 Derechos por estudio, evaluacion 'y

aprobacion de los Estudios de transito 77.9768 SMLDV

Derechos por estudio, evaluacién 'y
INT-DT 113 aprobacion de los Estudio de demanda y||38.9891 SMLDV
atencion de usuarios

ARTICULO 4. Modifiquese el paragrafo del articulo 37 del Acuerdo 034 de 2024, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO. Las modificaciones en el estrato socioeconomico de los inmuebles
gravados con el Impuesto Predial Unificado entraran en vigencia a partir del afio en
el cual se expida el Certificado de Estratificacion por parte de la Secretaria de
Planeaciéon Municipal en el que conste su modificacion. Una vez se implemente el
sistema de facturacion para el Impuesto Predial Unificado en el Municipio de
Monteria, los cambios relacionados con el estrato socioecondémico entraran en
vigencia a partir del 1° de enero del afio siguiente al de su modificacién. Lo anterior
no sera aplicable cuando se trate de bienes con estrato no asignado.

ARTICULO 5. REDUCCION TRANSITORIA DE INTERESES MORATORIOS Y
SANCIONES. Los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias del orden municipal
que se encuentren en mora, podran pagar sus obligaciones con una reduccion del
ochenta por ciento (80%) en las sanciones que se causen y en la tasa de interés
moratorio establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional si se realiza
el pago entre el 1° de mayo y el 30 de junio de 2025. Para tal fin, los contribuyentes
deberan presentar la declaracion en los casos en que s requiera y efectuar el pago
del cien por ciento (100%) del capital u obligacién principal y del veinte por ciento
(20%) de las sanciones debidamente actualizadas y de los intereses moraterios
causados hasta la fecha del pago efectivo entre el 1° de mayo y el 30 de junio=de
2025.

La Secretaria de Hacienda aplicara la reduccién en la tasa de interés moratorio
y en las sanciones de acuerdo con lo establecido en el presente articulo y en caso
de no realizarse el pago correspondiente al treinta (30) de junio del presente afio,

liquidara y cargara nuevamente los valores totales por concepto de intereses de
mora y las sanciones procedentes.
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La reduccién en la tasa de interés moratorio y sanciones a que sé refiere el
presente articulo no sera aplicable para los contribuyentes que efectien el pago
de sus obligaciones en mora mediante Facilidades o Acuerdos de pago.
Igualmente, esta reduccién no sera acumulable con los beneficios previstos en
el articulo 111 del Acuerdo 034 de 2024 para empresas formalizadas.

En ningun caso el valor a pagar por concepto de sanciones podréa ser inferior a
la sancion minima prevista en el articulo 303 del Acuerdo 034 de 2024.

ARTICULO 6. VIGENCIAYY DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir
de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean ¢ trarias.

Dado en Monteria, alos 3§ ABR 2008

10 CESARAOYO %A
residente

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo fue discutido y aprobado en los términos de la
Ley 136 de 1994, en sus debates reglamentarios, asi: Primer Debate en la Sesién de
la Comisién Tercera de Presupuesto y Asuntos Fiscales el dia 24 de abril de 2025 y
de la Corporacién, 29 de abril de 2025.

Secretario




Monteria, 30 ABR 2005

SECRETARIA GENERAL. Recibié en Ia fecha, pasa al despacho del sefior
Alo8ide, para su correspondiente sancion.

DESPACHO DEL SENOR A_LCAB_%E MONTERIA, 30 ABR 2005 |mPARTE
SANCION AL ACUERDO N° 2 DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE

MODIFICA Y ADICIONA EL ACUERDO 034 DE 2024, ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO DE MONTERIA”.

HUEO
Alcaldefo

F e
MONTERIA

s tansin, A a——
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SECRETARIA GENERAL. Recibid en la fecha, pasa al despacho del sefior
AlgAlde, para su correspondiente sancion.

DESPACHO DEL SENOR ALgC%%E MONTERIA; 3 { ABR B IMPARTE
SANCION-AL ACUERDO N°: 1. 7 DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE

MODIFICA Y ADICIONA EL %ACUERDO 034 DE 2024, ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO DE MONTERIA”.

Aiczldia de
MONTERIA

P

a




o

g

e

Alcaldia de_

Monteria, 21 de abril de 2025.

PROYECTO N° 003
22 ABR 2025
Honorable Concejal
JULIO HOYOS ZAPATA
Presidente
Concejo Municipal

Municipio de Monteria

Asunto: Exposicién de motivos Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA Y ADICIONA EL ACUERDO 034 DE 2024 - ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE MONTERIA”

Respetado presidente y Honorables Concejales,

Me permito presentar ante esta Corporacién el presente Proyecto de Acuerdo, el cual tiene como
propoésito incorporar unas adiciones y modificaciones puntuales al Acuerdo 034 de 2024, norma
que regula los impuestos, tasas 'y contribuciones que los ciudadanos y empresas deben pagar al
Municipio de Monteria.

A continuacién, se esbozan elementos y argumentos relevantes en torno a esta iniciativa:

1. COMPETENCIA TERRITORIAL EN MATERIA TRIBUTARIA.

El sistema tributario colombiano se clasifica en gravamenes del orden nacional, departamental y
municipal, los cuales tnica y exclusivamente pueden ser creados por el Congreso de la
Republica, de conformidad con los articulos 150, 287, 313y 338 de la Constitucién Politica de
1991.

sean asignados a las entidades

Una vez creados los tributos por el Congreso, aquellos que .
territoriales deben ser adoptados por el Concejo a traves de Aclierdo o porla Asamblea a través
de Ordenanza, dependiendo del caso. . '

Lo anterior tomando en consideracion que segun lo dispuesto por los articulos Zg‘r'“ﬁ; 294, 313,
338 y 362 de la Constitucién Politica, las entidades territoriales cuentan con autonomia fiscal que
les permite regular una serie de aspectos relacionados con los tributos a su cargo, para que
puedan ser gestionados de una forma adecuada asegurando la percepcién de los recursos
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la administracion.

La autonomia antes mencionada ha dado lugar a lo que jurisprudencialmente se conoce como
la potestad tributaria derivada que ostentan las entidades territoriales, en virtud de la cual tienen
facultades para determinar elementos esenciales cuando el legislador no lo ha hecho o cuando
expresamente ha autorizado a los Departamentos, Municipios y Distritos para hacerlo, asf como
para establecer los mecanismos administrativos necesarios para la gestion de sus rentas propias,
de tal forma que los Concejos y Asambleas tienen importantes competencias que les permiten
establecer elementos tales como las formalidades para el cumplimiento de las obligaciones,

Edificio Antonio dela Torre y Miranda. C1 27 # 3 - 16 Monteria - Cordoba Tel. 604 791 07 20 www.monteria.gov.co
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exenciones, exclusiones y beneficios tributarios, considerando siempre las necesidades y
realidades econdmicas y sociales del territorio, respetando en todo momento la Constitucién y la
Ley.

En el marco de lo anterior, el numeral 4 del articulo 313 de la Carta Politica sefiala de manera
expresa la competencia de los Concejos Municipales de votar los tributos y gastos locales,
atribucién ésta que es ratificada nuevamente por el legislador mediante el numeral 6 del articulo
32 de la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, asi:

“ARTICULO 32. Modificado por Ia Ley 1551 de 2012, articulo 18. Atribuciones.
Ademés de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son

atribuciones de los concejos las siquientes: (...)

6. Establecer, reformar o_eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con laley. (...)" (Subrayas y negrillas fuera de texto).

A proposito de esta autonomia y de la competencia concurrente en materia tributaria de los
Concejos Municipales y el Congreso, la Corte Constitucional ha indicado lo siguiente:

«35 E| articulo 338 de la Constitucién Polftica prevée expresamente que la
competencia para crear, modificar y eliminar los tributos y fijar sus elementos
estructurales le corresponde al Congreso de la Republica, a las asambleas
departamentales y a los concejos municipales o distritales. El fundamento de esta
competencia, segun la jurisprudencia constitucional, es el principio de legalidad
tributaria o “nullum tributum sine legem”. A la luz de este principio, la Corte ha
considerado que, al ejercer dicha competencia, el Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales y los concejos distritales o municipales deben
determinar los elementos estructurales del tributo, a saber: sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa, o estos deben ser determinables a
partir de la ley, ordenanza o acuerdo, segtin sea el caso. De esta manera se
satisface el principio de legalidad y, por contera, el principio de certeza del tributo.

36. La definicién de los elementos estructurales de los impuestos nacionales esta a
cargo del Congreso de la Republica. En este sentido, la Corte ha reiterado que la
ley mediante la cual se crea un impuesto de carécter nacional “debe definir todos
los elementos de la obligacién tributaria” “de manera clara e inequivoca”. Por su
parte, en relacion con los impuestos territoriales, la Corte ha resaltado que, “cuando
la ley autoriza su creacién, (...) existe una competencia concurrente de las
asambleas departamentales o de los concejos municipales, segtn el caso” en
relacién con la definicién de los elementos del respectivo tributo.

37 La articulacion de la referida “competencia concurrente” entre el Congreso dela
Reptblica, de un lado, y las asambleas departamentales o los concejos
municipales, del otro, supone la armonizacion de los principios constitucionales de
Repuiblica unitaria (art. 1 de la CP) y de autonomia de las entidades territoriales
(arts. 287, 300y 313 de la CP). Al respecto, la Corte ha reiterado que el principio de
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Republica unitaria “no puede confundirse con el predominio absoluto del poder
central sobre la autonomia teritorial”, ni el de autonomia de las entidades
territoriales implica que estas “cuenten con soberania tributaria para efectos de
creacién de impuestos, ya que dicha facultad se encuentra limitada o subordinada
no solo a la Constitucién sino también a la ley”. Por lo tanto, la autonomia tributaria
de las entidades territoriales “no llega al punto de que les sea posible prescindir de
la Ley para su ejercicio. La Ley es, pues, necesaria. Sin la autorizacién del
Legislador, las asambleas departamentales y los concejos distritales o municipales
no pueden ejercer sus respectivas competencias.

38. En tales términos, la referida “competencia concurrente” se articula, entre ofras,
mediante la expedicién de leyes que autorizan la creacion de tributos territoriales.
Al respecto, la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones sobre la
competencia del Legislador para definir los elementos estructurales de los tributos
territoriales en el marco de dichas leyes. En la jurisprudencia actual sobre esta
materia, la Corte ha determinado, entre otros, que (i) le corresponde al Congreso
de la Republica, al expedir leyes que autorizan la creacion de tributos territoriales,
“cl sefialamiento de los aspectos bésicos de los [tributos territoriales], los cuales
seran apreciados en cada caso concreto (...) por su parte, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales estableceran los demas
componentes del tributo, dentro de los parémetros generales o restringidos que fije
la correspondiente ley de autorizacién™ y (i) las leyes “que autorizan a las entidades
territoriales la emision de un tributo no deben contener todos los elementos del
mismo (...) porque estaria invadiendo la autonomia de las entidades territoriales”;
es decir, cuando el Legislador “decide regular o establecer normas generales sobre
tributos del orden departamental, municipal o distrital, no se le puede exigir, ni debe
permitirsele, que en la ley respectiva incluya directamente todos los componentes
del tributo”.” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

Lo anteriormente expuesto, lleva a concluir que el legislador debe acatar la voluntad del
constituyente, esto es, que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
propios intereses y en consecuencia, los Concejos Municipales fueron dotados de una
competencia, aunque sea concurrente, para determinar libremente de conformidad con las
condiciones del territorio, los tributos que se adoptan y los elementos para su adecuada
aplicacién.

Ahora bien, las actualizaciones normativas en materia tributaria son una respuesta constante a
los desafios econdmicos, sociales y politicos de los territorios y a la propia aplicacién de las
normas vigentes, motivo por el cual constantemente deben realizarse analisis para determinar
las necesidades que conllevan a proponer modificaciones en las disposiciones aplicables.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-269 del 12 de junio de 2019. Magistrado Ponente: Carlos Bernal Pulido.
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En ese sentido, y de conformidad con lo sefialado por el articulo 294 en concordancia con el
articulo 287 de la Constitucion Politica que dota de autonomia a las entidades territoriales, se
dispuso que la Ley no puede conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con
los tributos de propiedad de éstas sino que esta es competencia exclusiva de la entidad territorial
a través del Concejo Municipal.

Frente a esto el Concejo de Estado ha indicado: T...J la posibilidad de conceder exenciones a
los contribuyentes de los impuestos territoriales, es una atribucién_propia y exclusiva de las
entidades territoriales, que se enmarca dentro de los limites constitucionales y legales de su
autonomia, y que por supuesto debe observar los principios que rigen el sistema tributario
nacional como son los de equidad, eficiencia, progresividad e irretroactividad.” (Subrayas y
negrillas fuera de texto).

De esta forma y a modo de sintesis de lo expuesto en precedencia, las entidades territoriales a
través del Concejo Municipal cuentan con considerables potestades y cierta autonomia en
materia tributaria que en todo caso encuentra unos limites establecidos en la propia Carta Politica
y en las leyes vigentes que les impide crear tributos, pero les otorga competencias como las que
se describen a continuacion:

1. En primer lugar, los entes territoriales son autdnomos para decidir los tributos que se aplican
en su jurisdiccién; es decir, una vez creado el gravamen local por parte del Congreso de la
Republica, el Concejo es competente para adoptar e implementar el mismo para que aplique en
su territorio.

2 Todos los tributos existentes en Colombia deben contener una estructura basica contemplada
en el articulo 338 de la Constitucion Politica de 1991, a través de los llamados elementos
esenciales que son: sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa, que se
erigen en el insumo que determina las condiciones en que se aplica un determinado tributo en
una jurisdiccion.

Segtin el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, los
Municipios a través de sus Concejos pueden establecer elementos esenciales de sus tributos
locales siempre y cuando (i) el Congreso lo haya autorizado, como ocurre por ejemplo con las
tarifas de Industria y Comercio o Predial, o (ii) cuando el érgano legislativo lo haya omitido, como
ocurre por ejemplo con el impuesto de Delineacion Urbana, Espectaculos Publicos, entre otros.

En estos casos, los Municipios son autdnomos para regular las condiciones en que se aplica el
gravamen en su jurisdiccion.

3. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 294 de la Constitucion, la Ley no puede
conceder beneficios tributarios sobre los gravamenes de propiedad de los entes territoriales.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Sentencia con Radicado N°® 44001-23-
31-000-2004-00331-02(18773) del 11 de julio de 2013 con Consejera Ponente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
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En consecuencia, esta competencia recae exclusivamente sobre la Corporacion Politico-
Administrativa local, quien previa iniciativa o aval del Alcalde podra conceder exenciones,
tratamientos especiales, descuentos y otros tipos de beneficios que responden a politicas
sociales, econdmicas o de inversion que generan progreso en la entidad.

4. Finalmente, los Concejos también tienen facultades para expedir el Estatuto Tributario local,
que es el cuerpo normativo que retine la norma sustantiva y procedimental aplicable en dicha
jurisdiccion. Al respecto, debe sefialarse que las disposiciones sustantivas se rigen en buena
medida por lo establecido en la Ley, y que de conformidad con el articulo 59 de la Ley 788 de
2002, las entidades territoriales deben aplicar en sus jurisdicciones el procedimiento y régimen
sancionatorio establecido en el Estatuto Tributario Nacional, de acuerdo con la naturaleza y
proporcionalidad de sus tributos.

2. COMPETENCIA PARA LA REDUCCION TRANSITORIA DE INTERESES Y
SANCIONES TRIBUTARIA.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 85 de la Constitucién Politica, los ciudadanos
deben contribuir con los gastos e inversiones del Estado, dentro de principios de justicia y
equidad; por regla general, los contribuyentes del Municipio tienen una buena cultura de pago,
sin embargo, cotidianamente se observan conductas de evasion, elusién e incumplimiento de
obligaciones tributarias que hacen necesario tener una norma adecuada para combatir estos
fenomenos que rayan con la ilegalidad.

De esta forma, el Estatuto Tributario de Rentas es una herramienta que tiene la administracion
para gestionar de forma eficiente sus gravamenes, la cual debe contener el marco regulatorio y
las competencias que le permitan a la Administracion realizar una adecuada gestion tributaria.

En este sentido, la propuesta normativa que se pone a consideracion del Honorable Concejo que
tiene como objeto en adoptar una medida transitoria que facilite el recaudo de las obligaciones
tributarias en mora, permitiéndole a los contribuyentes del Municipio que tienen obligaciones
pendientes de pago por concepto de impuestos, tasas y contribuciones , pagar sus obligaciones
con una reduccién del setenta por ciento (70%) en las sanciones que se causeny en la tasa de
interés moratorio establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional si se realiza el
pago entre el 1° de mayo y el 30 de junio de 2025.

Es importante tener en cuenta que esta es una medida que le permitira a la Administracion
Municipal el recaudo de las obligaciones tributarias pendientes de pago y beneficiara a los
contribuyentes al poder liquidar las sanciones tributarias y una tasa de interés inferior con la que
normalmente debe realizarlo, que es la que establece el articulo 635 del Estatuto Tributario
Nacional.

Edificio Antonio dela Torre y Miranda. C127 # 3 - 16 Monterfa - Cérdoba Tel. 604 791 07 20 www.monteria.gov.co




Alcaldia de;

Lo anterior, se encuentra plenamente facultado por el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, el cual
indica que:

«“ARTICULO 59. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y municipios
aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracién, determinacién, discusion, cobro, devoluciones, régimen_sancionatorio
incluida su imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
territoriales. El monto de las sanciones y el término de la aplicacién de los procedimientos
anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de_sus tributos, y
teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.”
(Subraya fuera de texto).

Esto implica que, si bien las entidades territoriales deben aplicar los procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario Nacional, dentro de su autonomia tributaria tienen la posibilidad de
disminuir las sanciones, y en consecuencia, adoptar valores diferente a los establecidos en la
norma nacional. Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-1114 de 2023, a través de la
cual se pronuncié sobre la exequibilidad del articulo 59 ibidem, sefialé que:

“Pero. por otra parte, no debe perderse de vista gue la nonma demandada deja a salvo la
facultad de las entidades territoriales de disminuir el monto de las sanciones y simplificar
los procedimientos, dependiendo de la naturaleza de los fributos y la proporcionalidad de
las sanciones respecto del monfo_de los impuestos. Entonces, no se trata de una
interferencia ilimitada del legislador, sino de una interferencia razonable, orientada a la
_promocién de procedimientos tributarios equitativos para los administrados y eficaces para
la administracién y susceptible de adecuarse a las connotaciones propias de la materia
fributaria a cargo de esas entidades.” (Subraya fuera de texto).”

Por otra parte, es importante advertir que si bien la disposicién que ordena la reduccion de los
intereses de mora y sanciones rige a partir de la fecha en que se apruebe por parte del Honorable
Concejo Municipal, por principio de favorabilidad aplicarfa a obligaciones anteriores que atn no
se hayan liquidado ni pagado. Cabe recordar que este principio aplica en el sistema sancionatorio
tributario colombiano, tal como sefiala el articulo 640 del Estatuto Tributarie Nacional, establece
la aplicacion del principio de favorabilidad en materia sancionatoria, en los siguientes términos:

“ARTICULO 640. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LESIVIDAD, PROPORCIONALIDAD,
GRADUALIDAD Y FAVORABILIDAD EN EL REGIMEN SANCIONATORIO. Para la aplicacion del
régimen sancionatorio establecido en el presente Estatuto se deberd atender a lo dispuesto en el
presente articulo.

(--) )

PARAGRAFO 5°. El principio de favorabilidad aplicard para el régimen sancionatorio tributario, aun
cuando la ley permisiva o favorable sea posterior.”
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Lo expuesto implica que se pueda aplicar una norma que sea mas beneficiosa para el
contribuyente, asi sea posterior a la ocurrencia del hecho sancionatorio, tal como lo ha sefialado
el Consejo de Estado en sentencia del 25 de abril de 2018, Exp. (23289), indicando que: “El
principio de favorabilidad cuando es aplicable en materia sancionatoria administrativa, constituye
un imperativo constitucional, y por ende, bien puede ser aplicado a solicitud de parte, 0 de oficio
por la autoridad juzgadora competente.”

De esta manera, se observa que la reduccién de la tasa de interés moratorio y sanciones como
tiene el fundamento legal y jurisprudencial para adoptarse en el Municipio de Monteria como una
forma de gestién de la cartera morosa de la Administracion municipal, la cual permitira a los
contribuyentes ponerse al dia con sus obligaciones tributarias, evitando de esta manera un
incremento mayor en los intereses causados, asi como la aplicacién de medidas coactivas como
el embargo y secuestro de sus bienes.

3. NORMA TRIBUTARIA VIGENTE EN MONTERIA.

Durante el afio 2024 se surti6 al interior de la administracién municipal y en el Honorable Concejo
un ejercicio técnico minucioso y aplicado que dio lugar a la expedicién del Acuerdo 034 de 2024
“Estatuto Tributario del Municipio de Monteria”.

Esta disposicién normativa se ha convertido en un referente que brinda seguridad juridica a los
contribuyentes, fortalece los ingresos del Municipio, brinda herramientas para la eficiente gestion
de las rentas y potencia planes y politicas de gran relevancia que deben ser implementadas por
la administracién con miras a lograr el bienestar y la satisfaccion de la poblacion.

El Acuerdo 034 de 2024 contiene (i) una parte sustantiva que establece principios generales,
obligaciones y elementos del tributo y la regulacion de los tributos que se cobran en el territorio;
(i) una remision expresa al Estatuto Tributario Nacional en temas de procedimiento y régimen
sancionatorio, asi como unos pocos temas procedimentales desarrollados; (iii) los beneficios
tributarios y otras disposiciones.

Del andlisis efectuado sobre la normativa vigente en materia fributaria para Monterfa, se
evidencia que la misma requiere ajustes puntuales en algunos elementos relacionados con los
beneficios tributarios para la generacién de empleo y beneficios tributarios especiales, el
adecuado desarrollo del territorio y los derechos de transito que se cobran a la ciudadania, con
lo cual se garantiza el cumplimiento de objetivos importantes para el desarrollo de la ciudad.

4. PROPUESTA DE MODIFICACION PARCIAL DEL ACUERDO 034 DE 2024.

Con ocasién a lo expuesto en este escrito, la administracién municipal presenta a consideracion
del Honorable Concejo este proyecto de acuerdo, el cual contiene unas modificaciones puntuales
que pasan a ser desarrolladas a continuacion:
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En primer lugar, es importante sefialar que una de las principales apuestas incluidas en el
Estatuto Tributario Municipal tiene que ver con la implementacion de una serie de beneficios e
incentivos cuyo objetivo consiste en que a través de la politica fiscal se materialicen aspectos
deseables como la generacion de empleo, el desarrollo de la ciudad, el bienestar de la poblacion,
la derrama econdmica, la atraccién y creacion de nuevas empresas, la formalizacién de los
contribuyentes, la revitalizacion de determinados sectores de la ciudad, la disminucién de carga
tributaria para ciertos sectores o personas golpeadas por flagelos como la violencia, entre otros.

En desarrollo de lo anterior, se incluyé el beneficio de generacion de empleo para empresas
existentes, el cual se convierte en un referente novedoso a nivel nacional para jalonar la creacion
de nuevos puestos de trabajo a través de las sinergias entre el sector publico y privado, por
medio de decisiones de politica fiscal que repercuten en bienestar para la poblacién del
Municipio.

En el marco de la aplicacién de este beneficio establecido en el articulo 109 del Acuerdo 034 de
2024 se ha evidenciado la necesidad de flexibilizar algunas de las condiciones que se habian
establecido en la norma, de tal manera que las mismas permitan la efectiva aplicacién de la
exencion y cumpla el cometido de generar nuevos puestos de trabajo en el Municipio.

De esta forma, en el Estatuto Tributario se establecié un requisito consistente en que los nuevos
puestos de trabajo generados debian conservarse minimo durante diez (10) meses del afio para
poder acceder a los descuentos totales en el impuesto, sin embargo, la experiencia en la
aplicacién de la norma ha demostrado que es recomendable flexibilizar ese requisito, de tal forma
que se propone cambiar parcialmente la l6gica del beneficio, de tal manera que deben crearse
la cantidad de empleos minimos dispuestos por el articulo 109 del Acuerdo 034 de 2024, pero el
descuento se dara segtin un porcentaje establecido en la norma para cada mes que se cumpla
con los empleos exigidos, siempre y cuando se mantengan los empleos por un minimo de seis
(6) meses.

En virtud de lo anterior, la propuesta de modificacion incluida en el articulo 2 del Proyecto de
Acuerdo consiste en que pasa de una esquema en que los contribuyentes segln el tamafio de
la empresa debian crear un nimero minimo de empleos y mantenerlos durante diez (10) meses
del afio, a un esquema que se deben generar ese mismo nUmMero de empleos minimos,
mantenerlos durante por lo menos seis (6) meses y el descuento aplicara en proporcién al
nimero de meses en que se mantengan los puestos de trabajo, para lo cual se propone una
modificacion al articulado sefialando cuéles serian los porcentajes de descuento para los
empleos que se conserven durante seis (6) meses o0 mas.

Con lo anterior se posibilita que los contribuyentes, accedan al beneficio de acuerdo con sus
necesidades la estacionalidad de su actividad, potenciando el empleo en Monteria y logrando
que la exencién cumpla su finalidad dltima que le apunta a ser un factor diferencial para potenciar
los planes y politicas del Municipio.

Por su parte, el articulo 1 del Proyecto de Acuerdo establece un beneficio tributario que le apunta
a fomentar la construccion de parqueaderos nuevos a nivel, soterrados o en altura en unas areas
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especificas del centro de la ciudad, que brinden soluciones efectivas a las necesidades de
estacionamiento de los ciudadanos, garantizando ademas el cuidado del espacio publico en el
Municipio.

Para tal efecto se propone que existan beneficios en el impuesto de Delineacién Urbana para el
titular de la licencia de construccion o adecuacion del parqueadero; en el impuesto Predial para
el duefio del inmueble donde se establece el estacionamiento, siempre que el mismo tenga
destinacién exclusiva y no esté asociado a otros usos industriales, comerciales o de servicios;
también en el impuesto de Industria y Comercio para la actividad econdmica identificada con el
codigo ClIU 5221 que esta asociada al servicio de estacionamiento.

Con estos importantes beneficios tributarios se espera fomentar la construccién y desarrolio de
este tipo de equipamientos que urgen para el adecuado desarrollo de Monteria y la revitalizacion
del centro en los poligonos dispuestos en la propuesta normativa.

Por otra parte, el articulo 3° propone la implementacion de una nueva modalidad de derecho de
transito a cobrar para los estudios que deban realizarse desde la Secretaria para analizarlos
proponer mejoras permanentes en infraestructura vial, asi como para losUn Estudio de Demanda
y Atencion de Usuarios que evaltan necesidades de transporte publico y peatonal para optimizar
servicios.

Lo anterior tomando en consideracion el alto nivel técnico y de complejidad que requieren esto
tramites, por lo cual deben ser incorporados en la Idgica de cobro de los derechos de transito.

En el articulo 4 se propone la modificacion del paragrafo del actual articulo 37 del Acuerdo 034
de 2024, el cual regula la entrada en vigencia y aplicacion de las modificaciones en el estrato
socioecondmico para fines de la liquidacion del Impuesto predial unificado, ya que el estrato
constituye uno de los factores a tener en cuenta para la determinacién de la tarifa aplicable y por
lo tanto, para la liquidacién del impuesto a cargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la modificacion propuesta tiene como finalidad dejar claridad que
mientras el municipio implemente el sistema de facturacion para el Impuesto Predial Unificado
autorizado en el articulo 40 del Acuerdo 034 de 2024, las modificaciones en el estrato
socioeconémico entraran en vigencia a partir del mismo arfio en el cual se expida el Certificado
de Estratificacion por parte la Secretaria de Planeacién Municipal en el que conste su
modificacién y, una vez se implemente el sistema de facturacion, dichas modificaciones deberan
entrar en vigencia a partir del 1° de enero del afio siguiente al de su modificacion y debera tenerse
en cuenta para la liquidacion y facturacién del Impuesto Predial Unificado del periodo gravable
siguiente.

Lo anterior en todo caso no sera aplicable cuando se trate de bienes con estrato no asignado o
no definido, caso en el cual es procedente la correccién a fin de asignarle el estrato que
corresponda al inmueble, segun el certificado que para el efecto expida la Secretaria de
Planeacion Municipal.
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Finalmente, el articulo 5 prevé que los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias del orden
municipal que encuentren en mora, podran pagar sus obligaciones con una reduccién del 70%
en las sanciones que se causen y en la tasa de interés moratorio establecida en el articulo 635
del Estatuto Tributario Nacional si se realiza el pago entre el 1° de mayo y el 30 de junio de 2025.
Para tal fin, los contribuyentes deberan presentar la declaracion en los casos en que se requiera
y efectuar el pago del cien por ciento (100%) del capital u obligacién principal y del treinta por
ciento (30%) de las sanciones debidamente actualizadas y de los intereses moratorios causados
hasta la fecha del pago efectivo enire el 1° de mayo y el 30 de junio de 2025.

La Secretaria de Hacienda aplicara la reduccién en la tasa de interés moratorio y en las
sanciones y en caso de no realizarse el pago correspondiente al treinta (30) de junio del presente
afio, liquidara y cargara nuevamente los valores totales por concepto de intereses de mora y las
sanciones procedenies.

En todo caso, la reduccion en la tasa de interés moratorio y sanciones no sera aplicable para los
contribuyentes que efectiien el pago de sus obligaciones en mora mediante facilidades o
acuerdos de pago. Igualmente, este beneficio no serd acumulable con los beneficios previstos
en el articulo 111 del Acuerdo 034 de 2024 para empresas que se formalicen y en ningin caso
el valor a pagar por concepto de sanciones, podra ser inferior a la sancidén minima prevista en el
articulo 303 del Acuerdo 034 de 2024.

Con esta medida se busca que los contribuyentes que actuaimente son objeto de procesos de
fiscalizacién y cobro coactivo, asi como aquellos que no tienen procesos en curso, puedan
ponerse al dia con sus obligaciones, lo cual permitira incrementar el recaudo de tributos y evita
la generacion de desgastes administrativos.

5. IMPACTO FISCAL.

Finalmente, uno de los requisitos legales que debe cumplirse para el adecuado tramite de un
proyecto de acuerdo como el que se pone en consideracion del honorable Concejo, tiene que
ver con el cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, relacionado con la medicion del
impacto fiscal de las medidas contenidas en el proyecto y las fuentes sustitutivas que
garantizaran la estabilidad del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Al respecto dispone la norma en
mencion:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Respecto del impacto de las modificaciones propuestas, debe sefalarse que el beneficio
tributario por la generacién de empleo en empresas existentes no sufre una modificacién que
aumente el beneficio otorgado sino la forma en que el mismo se aplica, motivo por el cual no
afecta el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2034, por cuanto respeta las condiciones en que
se aprobd esta exencién durante el afio anterior al tramitar el Acuerdo 034 de 2024.
Adicionalmente, es preciso recordar que este beneficio esta limitado al monto que para el efecto
apruebe el COMPFIS, por lo tanto, este impacto estaria en cualquier caso limitado a ese monto,
el cual ya se encuentra incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por su parte, el beneficio para la construccién de parqueaderos se encuentra restringido a unas
zonas especificas del Municipio y no se espera que tenga un impacto fiscal considerable,
teniendo en cuenta que el potencial universo de inmuebles no es muy significativo.

Finalmente, en relacién con la reduccién transitoria de la tasa de interés moratorio y las sanciones
con el objetivo de realizar una evaluacién integral de los posibles impactos en las Finanzas
Publicas de esta medida, se utiliza la informacién proveniente de los sistemas de informacion
con el fin de evaluar los beneficios e impactos agregados en el recaudo, asi:

» La cartera actual del Municipio corresponde principalmente al Impuesto Predial Unificado;
para el mes de abril de 2025, el capital adeudado por concepto de impuesto predial
asciende a $268.500 millones aproximadamente; en materia del impuesto de industria y
comercio, se tiene un capital en mora de $14.710 millones.

= Segtin el informe de cartera generado a abril de 2025, hay un total de 1.158.285 registros
que corresponden al menos a una vigencia del impuesto predial en mora desde el afio
1990 hasta 2025 y 19.917 registros que corresponden al menos a una vigencia del
impuesto de industria y comercio entre los afios 1995 y 2025. A continuacién, se muestra
la evolucién por edades de las obligaciones en mora e intereses, agrupando las mas
antiguas en un solo concepto.

Tabla 1. Evolucién Capital e Intereses de Mora del Impuesto Predial 2004 — 2025

Vigencia # Registros Capital Intereses
2004 138.582 2.940.295.208 17.698.484.000
2005 19.212 $608.170.013 $3.105.968.000
2006 18.984 $952.500.419 $4.664.001.000
2007 10.988 $1.084.581.604 $5.021.924.000
2008 24.732 $1.627.306.277 $7.087.148.000
2009 26.246 $1.914.218.938 $7.815.938.000
2010 27.622 $2.181.311.917 $8.416.290.000
2011 32.075 $2.459.292.122 $8.971.370.000

. vy
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Vigencia # Registros Capital Intereses
2012 34.260 $3.277.794.229 $11.108.871.000
2013 36.228 $5.741.352.621 $17.894.862.000
2014 40.806 $6.481.978.398 $18.511.667.000
2015 43.341 $7.317.776.711 $19.040.420.000
2016 49.146 $8.666.870.902 $20.299.003.000
2017 51.915 $9.829.259.557 $20.291.330.000
2018 54.832 $10.953.561.942 $19.783.101.000
2019 57.234 $12.343.744.875 $19.311.628.000
2020 62.621 $15.110.535.162 $19.996.651.000
2021 68.199 $18.476.575.678 $20.094.767.000
2022 73.763 $21.985.962.690 $18.644.429.000
2023 79.357 $25.672.719.288 $13.009.526.000
2024 88.869 $33.679.954.343 $6.400.519.000
2025 110.273 $75.193.770.955 30

TOTAL 1.158.285 $268.499.533.849 $287.167.906.000

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionado por la Secretaria de Hacienda del municipio de Monteria. Valores a precios
comientes.

Tabla 2. Evolucién Capital e Intereses de Mora del Impuesto de Industria y Comercio
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2004 — 2025
Vigencia # Registros C.apit.a ly Intereses
obligaciones

2004 658 $69.901.668 $287.505.270
2005 877 $116.887.625 $503.555.090
2006 552 $64.526.777 $245.066.470
2007 615 $75.616.872 $282.998.720
2008 669 $102.005.376 $292.277.750
2009 764 $79.824.583 $256.187.000
2010 913 $170.082.130 $466.629.330

- 2011 790 $259.718.473 $861.482.650
2012 787 $182.607.472 $448.321.090
2013 774 $275.523.441 $612.205.110
2014 1.005 $377.136.818 $709.038.850
2015 969 $321.759.174 $661.133.170
2016 923 $463.023.143 $830.181.030
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Vigencia # Registros obcl:i;:i:ia;:es Intereses
2017 1.189 $629.452.170 $888.986.390
2018 1.222 $695.851.716 $942.302.570
2019 1.334 $706.357.156 $805.086.150
2020 1.268 $3.121.087.894- $3.241.515.550
2021 814 $704.194.137 $550.056.570
2022 984 $1.782.303.024 $926.537.270
2023 1.123 $1.616.472.758 $317.494.430
2024 1.655 $2.877.836.403 $28.332.860
2025 32 $18.277.000 $0

TOTAL 19.917 $14.710.445.810 $14.156.893.320
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionado por la Secretarfa de Hacienda del municipio de Monterfa.

Valores a precios corrientes.

Adicional a lo anterior, la Figura 1 y la Figura 2 muestra como ha sido la composicion del capital
del impuesto predial e impuesto de industria y comercio respectivamente por afio de manera
relativa, donde se evidencia que los afios mas recientes son los que mas acumulan capital y
obligaciones por pagar.

Figura 1. Distribucién del capital del Impuesto Predial por vigencia 1990 - 2025
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionado por la Secretarfa de Hacienda del municipio de Monteria. Valores a precios
corrientes
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Figura 2. Distribucion del capital del Impuesto de Industria y Comercio por vigencia
1995- 2025

$3'5'oo'oq)'°m iy B e ) oty i ns

' $3{100,000,000

3

$‘21500-,‘0m,0w
N .

$2,000,000,000
$1500,000,000
$1,000,000,000
*$500,000,000
o% % ox 1% % %
g0, sws o BOE swmw

) <2004 2008 2!1)6 2007 2008 2009 2010 2011 2012-2013 2014 2015-2016 2017 2018. 2019. 2020 "2

En la Figura 3 y Figura 4, se observa la distribucién de los intereses de mora. Se aprecia mayor
acumulacién de éstos entre las vigencias 2013 y 2022 para el caso del impuesto predial y en la
vigencia 2020 para el impuesto de industria y comercio.

Flgura 3. Distribucion del interés del Impuesto Predial por vngencla 1990 - 2025
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Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionado por la Secretaria de Hacienda del municipio de Monteria. Valores a precios conientes
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Figura 4. Distribucién del interés del Impuesto de Industria y Comercio por vigencia 1995
- 2025
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Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionado por la Secretaria de Hacienda del municipio de Monteria. Valores a precios
corrientes

Para realizar la evaluacién financiera del potencial impacto de la aplicacién de la disminucidn
temporal de la tasa de interés, se muestran diferentes escenarios que incorporan tres efectos de
manera conjunta, asi:

El primero es el recaudo de interés de mora liquidado a la tasa de interés equivalente al treinta
por ciento (30%) de la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional, cuando
el contribuyente haga uso del beneficio.

El segundo es la recuperacion de capital al hacer uso de la disminucién de la tasa, ya que la
condicién indispensable para acceder a la misma es pagar la totalidad de la obligacion tributaria
en mora, es decir, el capital adeudado al momento de la liquidacién.

Finalmente, el tercero es el descuento efectivo para el contribuyente, el cual es equivalente al
setenta por ciento (70%) de la tasa de interés establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario
Nacional, descontada cuando el coniribuyente haga pago de la obligacién.

Con el fin de tener en cuenta diferentes escenarios, se estiman las siguientes simulaciones de
recuperacién de cartera asumiendo variables entre el 5% y el 20%. Adicionalmente, se considera
el supuesto de que en las vigencias mas antiguas no se podra recuperar cartera y se utilizan los
datos correspondientes a vigencias de 2004 a 2024. No se tiene en cuenta la vigencia en curso
ya que aun no se consideran en mora y no se han causado intereses.
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Tabla 3. Impacto fiscal recuperacién impuesto predial unificado e intereses de mora,
beneficio del 70%

Recuperacién de

Beneficio

Simulacién Regiﬁ tros Recg::{;tl:lgr)l de lnterzsoeuz t(:lze) Mora Cox;b'ui;u&?nte lmpac(tzt; 54()3; )+ Re;:sa)t;da;i :e(czt)lvo

2% 18.573 $4.099.754.697 $1.700.032.860 $3.966.743.341 $1.833.044.216 $5.799.787.557

3% 27.860 $6.149.632.045 $2.550.049.290 $5.950.115.011 $2.749.566.324 $8.699.681.335

5% 46.433 $10.249.386.741 $4.250.082.151 $9.916.858.352 $4.582.610.540 $14.499.468.892
10% 92,866 $20.498.773.483 $8.500.164.302 $19.833.716.704 $9.165,221.081 $28.998,937.784
12% 111.439 $24,598.528.179 $10.200.197.162 $23.800.460.044 $10.998.265.297 $34.798.725.341
15% 139.298 $30.748.160.224 $12.750.246.452 . $29.750.575.055 $13.747.831.621 $43.498.406.676
18% 167.158 $36.897.792,269 $15.300.295.743 $35.700.690.066 $16.497.397.945 $52.198.088.012
20% 185,731 $40.997.546.966 $17.000.328.603 $39.667.433.407 $18,330.442.162 $57.997.875.569

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionado por la Secretaria de Haclenda del municipio de Monterfa. Valores a precios
corrientes
De la Tabla 3 se puede inferir directamente que las columnas de recuperacion de capital Dy
recuperacién de interés de mora (2) en cualquier escenario mostraria un recaudo efectivo (5)
positivo. Lo que implica que, independientemente del porcentaje de recuperacion de capital
obtenido mediante el beneficio, se generaran mayores ingresos para el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Municipio.

Ademas, si se evaltia el impacto de manera completa (4), y considerando que el descuento para
el contribuyente implica un menor valor a recaudar para el Municipio equivalente al setenta por
ciento (70%) de los intereses de mora, se concluye que esto no representaria afectaciones al
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Lo anterior se debe a que los valores descontados se
compensan con un mayor valor del recaudo debido a la recuperacion de capital (1) que en parte
se daria gracias al efecto de la tasa especial de interés.

En la Tabla 4 se puede apreciar uno de los escenarios posibles, donde se esperaria un recaudo
efectivo de $ 7,748 millones con.un alivio para los contribuyentes de $2.285 millones, asumiendo
que se recupera el 2% de la cartera en mora del impuesto predial y el 5% de la cartera en mora
del impuesto de industria y comercio. Este es un escenario conservador, considerando la cultura
de pago, la cantidad de contribuyentes morosos, la duracién del beneficio y que este es el
segundo afio consecutivo que se otorga este beneficio.

Tabla 4. Escenario esperado

. Recuperacion Beneficio - Recaudo
Escenarlo Re :; tros Zeecg:elr;t:lal; de Intereses de Contribuyente Imp:(é(; 54&)_ ™ Efectivo (5)=(1)
9 P Mora 50% (2) 50% (3) +(2)
Esperado 19,569 $4,835,276,987 $1,912,386,260 $4,462,234,607 $2,285,428,640 $6,747,663,247

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionado por la Secretaria de Hacienda del municipio de Monteria. Valores a precios corrientes.
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Por lo anterior, la Secretarfa de Hacienda entrega un concepto positivo en relacién con el impacto
fiscal, tomando en cuenta que los valores que potencialmente se dejen de recaudar, tienen como
fuente sustitutiva los mayores valores que seran generados en materia tributaria por las
modificaciones incluidas en el Acuerdo 034 de 2024 y otras actuaciones de la administracion,
asf:

TIPO DE INGRESO ' VALOR ESTIMADO

Mayor recaudo impuesto de Delineacién Urbana esperado por las

modificaciones del Acuerdo 034 de 2024. $2.000.000.000
Mayor recaudo impuesto de industria y Comercio por ajuste de

tarifas en el Acuerdo 034 de 2024. $400.000.000
Mayor recaudo de IPU por actualizacién catastral $15.000.000.000
Estrategias de fiscalizacién y cobro $1.000.000.000
Total $18.400.000.000

De las fuentes sustitutivas descritas, debe sefialarse que los mayores recaudos de Delineacién
e Industria y Comercio corresponden a reajustes tarifarios contenidos en el Acuerdo 034 de 2024,
por ser gravamenes con margenes posibles de crecimiento en relacion con otros territorios con
caracteristicas similares al Municipio de Monteria.

Los ingresos por la actualizacion catastral tienen que ver con el proceso ejecutado en el Municipio
durante los afios 2023 y 2024, que tienen incidencia en la liquidacién del Impuesto Predial
Unificado.

En consecuencia, ponemos a consideracion del Honorable Concejo la presente iniciativa, para
que surta el tramite legal correspondiente como medida necesaria para mejorar el Acuerdo 034
de 2024.

6. SUSTENTACION:

La sustentacién del proyecto de acuerdo estard a cargo de las secretarias de Desarrollo
Econdmico, Transito, Planeacién y Hacienda.
; Firmado

Cordialmente, . digitalmente por

I8

/ _HUGO FERNANDO
~#  KERGUELEN GARCIA
HUGO FERNANGO KERGUELEN GARCIA
Alcalde

Municipio de Monteria

Aprobé: Karina Carrascal - Jefe Oficina Asesora Juridica. “«é"f‘-é?'
Aprobé: Lupita Bello Tous ~ Secretaria de Hacienda.

Revisd: José Nicolas Barrios-Secretario desarroilo economlcf‘?
Revisé: Maria Fernanda Lopez.- Secretaria de Transito

Revisé: Jhon Nel Rodriguez.- Secretario de Plageacion Y
Revisd: CC Juridica SAS - Asesor Tributario. @f -
Proyect6: GOBS —Asesor Tributario,.  Pe.ys=y

K=
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PROYECTO DE ACUERDO 003

22 ABR 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL ACUERDO 034 DE 2024,
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE MONTERIA”

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 3 del articulo 287 y el numeral 4 del articulo 313, el articulo 338 de la Constitucion
Politica, la Ley 14 de 1983, el Decreto Ley 1333 de 1986, el articulo 59 de la Ley 788 de
2002 y la Ley 1551 de 2012.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Adiciénese el articulo 46-1 al Acuerdo 034 de 2024, el cual quedara asi:

ARTICULO 46-1. EXENCION PARA PARQUEADEROS PUBLICOS: Habra lugar al
otorgamiento de beneficios tributarios del impuesto Predial Unificado, el impuesto de
Industria y Comercio y el impuesto de Delineacién Urbana para los parqueaderos
publicos que se construyan o habiliten entre la Calle 24 y la Calle 41, entre la carrera 1
y la carrera 8 del Municipio de Monterfa, siempre y cuando se cumplan las condiciones
gue se enuncian a continuacion:

a) Que se trate de parqueaderos nuevos a nivel, soterrados o en altura que se
construyan o habiliten con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
acuerdo.

b) En el caso de los parqueaderos en altura, se concedera el beneficio siempre y cuando
minimicen los impactos negativos paisajisticos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 277 del Acuerdo 003 de 2021, que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial
de Monteria o la norma que lo modifique o adicione.

c) Que los parqueaderos publicos se dispongan en lotes o predios que cumplan con los
requisitos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y en las normas
urbanisticas vigentes (norma de usos de suelo y edificabilidad), en especial, las que
corresponden a estrategias y medidas de mitigacion de impactos urbanisticos.

d) Que el contribuyente se encuentre al dia en el pago de las demas obligaciones
tributarias a su cargo a favor del Municipio de Monteria.
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e) Que el uso o destinacién autorizado para el inmueble sea exclusivo de parqueadero
y no corresponda a estacionamientos asociados al desarrollo de otra actividad.

PARAGRAFO 1. Los parqueaderos publicos que den cumplimiento a las condiciones
mencionadas en el presente articulo, podran solicitar y acceder a los siguientes
beneficios tributarios:

1. Cuando se trate de parqueaderos nuevos en altura o soterrados, podran acceder a
una exencion del cien por ciento (100%) en el pago del impuesto Predial Unificado
por un término de cuatro (4) afios.

2. Cuando se trate de nuevos parqueaderos a nivel, podran acceder a una exencion del
100% en el pago del impuesto Predial Unificado por un término de tres (3) afios.

3. El solicitante de Ia licencia que corresponda a proyectos nuevos de parqueaderos de
uso publico en altura o soterrados, podra acceder a una exencion del 100% en el
pago del impuesto de Delineacion Urbana.

4. Cuando se trate de nuevos parqueaderos a nivel, el solicitante de Ia licencia podra
acceder a una exencién del 50% del impuesto de Delineacion Urbana.

5. Cuando se trate de parqueaderos nuevos en altura o soterrados, podrén acceder a
una exencién del 100% del impuesto de Industria y Comercio por un término de cuatro
(4) arios, a partir de la vigencia fiscal en la que inician la actividad en los nuevos
parqueaderos en altura o soterrados.

6. Cuando se frate de nuevos parqueaderos a nivel, podran acceder a una exencion del
100% del impuesto de Industria y Comercio por un término de tres (3) arios, a partir
de la vigencia fiscal en la que inician la actividad la actividad que se realice en los
nuevos parqueaderos en altura o soterrados.

PARAGRAFO 2. Los beneficios tributarios sefialados anteriormente se aplicaran
Gnicamente a los parqueaderos nuevos que se construyan en el Municipio, siempre y
cuando su uso o destinacién exclusiva sea de parqueadero y no correspondan a
estacionamientos asociados al desarrollo de otra actividad industrial, comercial o de
servicios.

PARAGRAFO 3. La exencién del impuesto Predial Unificado se podra solicitar una vez
se haya terminado la obra e iniciado la prestacién del servicio de parqueadero.
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PARAGRAFO 4. El beneficio de Industria y Comercio aplicara tnicamente para los
ingresos percibidos por la actividad de servicio de parqueaderos identificada con el
cédigo ClIU 5221.

PARAGRAFO 5. Frente al impuesto de Delineacién Urbana, se debera efectuar peticion
ante la Secretaria de Hacienda aportando la solicitud de licencia de construccion
radicada ante la Curaduria, copia de los planos arquitectdnicos y demés documentos
que acrediten las condiciones constructivas exigidas en el presente articulo. En caso de
comprobar que no se cumplieron la totalidad de requisitos, se realizara el cobro de la
totalidad del impuesto de Delineacion Urbana, con los intereses de mora
correspondientes.

PARAGRAFO 6. La ejecucion del proyecto en altura se debera llevar a cabo durante el
término de aprobacién de la licencia urbanistica y su prérroga por parte de la curaduria
urbana para tener derecho a los beneficios otorgados en el presente acuerdo.

ARTICULO 2. Modifiquese el literal a), los numerales 2 y 5 y adiciénese un/éégrafo
transitorio al articulo 109 del Acuerdo 034 de 2024, los cuales quedaran asi:

ARTIiCULO 1¢BENEFICIOS PARA EMPRESAS EXISTENTES QUE GENERAN
EMPLEOS NUEVOS.

a) Que amplien su planta de personal con la generacién de nuevos empleos formales a
través de contrato laboral, dependiendo del tamario de la empresa y de la persona a
contratar, segun la siguiente clasificacion:
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Tabla 1.

Al contratar el minimo
nimero de empleos se

Hasta 86 UVT 1 1 dard el descuento del
impuesto segln la
duracién de los contratos
Entre 86,01 UVTy 149 UVT 1 2 Al contratar el minimo
Entre 149,01 UVTy 213 UVT 1 2 nimero de emp']eos se
Entre 213,01 UVTy 425 UVT 1 2 dard el descuento del
Entre 425,01 UVTy 1062 UVT 2 3 impuesto segln la
Entre 1062,01 UVTy 2124 UVT 3 5 duracién de los contratos
Entre 2124,01 UVTY 4250 UVT 3 5 *El descuento del
Entre 4250,01 UVTY 10624 7 10 impuesto
uvT depende de las
condiciones de las
* personas contratadas y
de la duracion de los
contratos:
¢ Sison hombres
mayores a 28
afos o mixto, se
descuenta €l
53% del valordela
némina
pagada a estas personas.
Mayor a 10624,01 UVT 10 15 * Si es exclusivamente

mujeres, |
personas menores a 28
afioso
personas con
discapacidad el
descuento es del 80%'de
la
némina pagada.

En ningun caso el
descuento
puede superar el maximo
contenido en la tabla 2

J
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Mcaidla de

Hasta 86 UVT 60% 70% 80% 90% 100%

Entre 86,01 UVTy 149 UVT 3%% 45,5% 52% 58,5% 65%
Entre 149,01 UVTy 213 UVT 39% 45,5% 52% 58,5% 65%
Entre 213,01 UVTy 425 UVT 39% 45,5% 52% 58,5% 65%
Entre 425,01 UVTy 1062 UVT 39% 45,5% 52% 58,5% 65%

| Entre 1062,01 UVTy 2124 UVT 39% 45,5% 52% 58,5% 65%
Entre 2124,01 UVT Y 4250 UVT 27% 31,5% 36% 40,5% 45%*
Entre 4250,01 UVT Y 10624 UVT 24% 28% 32% 36% 40%*
Mayor a 10624,01 UVT 18% 21% 24% 27% 30%*

+

2. Para acceder al beneficio se requiere la generacién de empleos formales (contrato
laboral) nuevos, otorgandose un mayor porcentaje de descuento cuando se contraten
mujeres, personas menores de 28 afios o personas en situacign de discapacidad, segin
lo establecidoen la tabla del literal a. del presente articulo. o

-4Cuando se trate de hombres mayores de 28 afios o no se contraten exclusivamente las
personas sefialadas en el inciso anterior, se reqwere un mayor nimero de personas a

confratar.

N
En las empresas pequefias y medianas por el solo hecho de ampliar la planta cumpliendo
sl P . . .
con el'nimero minimo de empleos exigidos, se genera un descuento que dependera del
numero de meses de duracién del contrato laboral, siendo el tope de descuento el 100%

para las empresas pequefias y el 65% para las empresas medianas.

En el caso de las empresas grandes, el descuento tiene un limite maximo entre el 30%
y el 45% dependiendo del impuesto a cargo de las empresas; para acceder al mismo
sera necesario certificar la vinculacién del nidmero minimo de empleos exigidos y el
monto del descuento dependera del término de duracién de los contratos laborales
segln se establece en el presente articulo. Para las empresas grandes el descuento se
‘obtiene aplicando el 53% del valor de némina pagado por la empresa (incluyendo
seguridad social y parafiscales) si se trata de hombres o personal mixio o el 80% si es
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exclusivamente mujeres, personas menores a 28 afios o en situacién de discapacidad.
En ninguin caso el descuento puede superar el monto maximo establecido en el literal a)
del presente articulo.

No se tendran en cuenta para la aplicacion del beneficio los empleos que correspondan
al conyuge o compafero(a) permanente, parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad y el primer grado de afinidad.

(.)

5. El beneficio de que trata el presente articulo se concederd por una sola vigencia,
surtiendo el procedimiento descrito en el articulo siguiente y requiere que los empleos
formales certificados para acceder al beneficio se hayan mantenido durante minimo
seis (6) meses.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las modificaciones efectuadas en este articulo serén
aplicables a los contribuyentes que a la entrada en vigencia del presente Acuerdo hayan
realizado la pre inscripcién para acceder al beneficio por generacion de empleo.

&A\(A 6»\&9

ARTICULO 3. Adicidnese el INT- DT 112 y el INT — DT 113 al articulo 176 del Acuerdo
034 de 2024, el cual quedara asi:

INT-DT 112 Estudios de transito 77,9768 SMLDV /
INT-DT 113 Estudio de demanda y atencién de 38’.9891 SMLDV
usuarios

ARTICULO 4. Modjfiquese el paragrafo del articulo 37 del Acuerdo 034 de 2024, ‘el cual
quedara asi: /

PARAGRAFO. Las modificaciones en el estrato socioeconémico de los inmuebles
gravados con el Impuesto Predial Unificado entrargp en vigencia a partir del afio en el cual
se expida el Certificado de Estratificacién por parteé®iz’Secretaria de Planeacion Municipal
en el que conste su modificacion. Una vez se implemente el sistema de facturacién para
el Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Monteria, los cambios relacionados con
el estrato socioecondémico entraran en vigencia a partir del 1° de enero del afio siguiente
al de su modificacion. Lo anterior no sera aplicable e/ cuando se trate de bienes con
estrato no asignado.
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ARTICULO 5. REDUCCION TRANSITORIA DE INTERESES MORATORIOS Y

SANCIONES. Los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias del orden municipal que S

encuentren en mora, podran pagar sus obligaciones,con una reduccién del setenta por
ciento (§0%) en las sanciones que se causen y en Izf'tasa de interés moratorio establecida
en el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional §i se realiza el pago entre el 1° de mayo
y el 30 de junio de 2025. Para tal fin, los contribuyentes deberan presentar la declaracion
en los casos en que se requiera y efectuar el pago del cien’por ciento (100%) del capital
u obligacién principal y del el por ciento (&0%)/de las sanciones debidamente
. . ARE .
actualizadas y de los intereses mor'a‘torlos causados hasta la fecha del pago efectivo entre
el 1° de mayo y el 30 de junio de 2025.

La Secretaria de Hacienda aplicara la reduccién en la tasa de interés moratorio y en las
sanciones de acuerdo con lo establecido en el presente articulo y en caso de no realizarse
el pago correspondiente al treinta (30) de junio del presente afio, liquidara y cargara
nuevamente los valores totales por concepto de intereses de mora y las sanciones
procedentes.

La reduccion en la tasa de interés moratorio y sanciones a que se refiere el presente
articulo no sera aplicable para los contribuyentes que efectlen el pago de sus obligaciones
en mora mediante Facilidades,o Acuerdos de pago. Igualmente, esta reduccidén no sera
acumulable con los beneﬁcy( previstos en el articulo 111 del Acuerdo 034 de 2024 para
empresas formalizadas.

En ningln caso el valor a pagar por concepto de sanciones pod//%r inferior a la sancién
minima prevista en el articulo 303 del Acuerdo 034 de 2024.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
i Firmado
7 §%}digitalmente por
/. HUGO FERNANDO
, ¢ KERGUELEN GARCIA
HUGO FERNANLEZ KERGUELEN GARCIA
Alcalde
Municipio de Monteria

Aprobé: Karina Carrascal — Jefe Oficina Asesora Jurfdica. “‘ﬁn‘bﬁ“;ﬂ”
Aprobé: Lupita Bello Tous — Secretaria de Hacienda. “

Revisé: José Nicolas Barrios- Secretario desarrollo econémicﬂ-.‘;
Revisé: Maria Fernanda Lopez.- Secretaria de Transito
Revisé: Jhon Nel Rodriguez.- Secretario de Pianea«@g /.41_2?5 3 dtdearis
Revisé: CC Juridica SAS - Asesor Tributario. " o o
Proyectd: GOBS - Asesor Tributario. ’Q::.»Z—:. L

s
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Departamento de Cordoba

Concejo de San Jerénimo de Monteria
NIT 812.000.227-0

COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS FISCALES

Monteria — Cdordoba, 24 de abril de 2025

Sefior
PRESIDENTE Y HONORABLES CONCEJALES
Monteria

REF. INFORME DE COMISION PROYECTO-DE ACUERDO. N° 003: “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 034 DE 2024 — ESTATUTO
TRIBUTARIO DL MUNICIPIO DE MONTERIA”.

Nuestra comisién una vez analizado el presente proyecto de acuerdo, y
después de la ponencia positiva del Honorable Concejal: MIGUEL ANDRES
GARCIA RAMOS, consideramos necesario aprobar esta iniciativa presentada
por el Sefior Alcalde HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA , dandole
cumplimiento a nuestro Reglamento Interno en su articulo 79 paragrafo 6°, el
cual manifiesta que: “Los informes de la Comisién se rendiran por escrito y
seran firmados por quienes participen en su discusion, siempre y cuando se
constituya el quérum reglamentario”,

I CONSIDERACIONES

El Proyecto de Acuerdo N.° 003 de 2025 sometido a estudio propone modificar y
adicionar articulos clave del Estatuto Tributario del Municipio de Monteria, contenido
en el Acuerdo 034 de 2024. Esta iniciativa surge como una respuesta técnica,
juridica y social a los desafios detectados durante la implementacion del estatuto
vigente, y pretende optimizar la gestion tributaria, garantizar la equidad fiscal,
fortalecer los ingresos municipales y materializar politicas publicas a través de la
politica fiscal.

La ponencia se fundamenta en un analisis exhaustivo de las propuestas incluidas
en el proyecto, el cual abarca desde la adopcion de beneficios tributarios para
promover la inversién en parqueaderos publicos y la generacién de empleo, hasta
la aplicacion de medidas transitorias de alivio a los contribuyentes en mora, ajustes
procedimentales en derechos de transito y disposiciones para la correcta aplicacién
del estrato en la liquidacién del impuesto predial.

Il. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

El Acuerdo 034 de 2024, que regula los tributos, tasas y contribuciones en Monteria,
fue resultado de un trabajo técnico riguroso entre la administracién y el Concejo. Sin
embargo, su implementacion evidencié la necesidad de realizar ajustes especificos
que mejoren la efectividad y alcance de los beneficios tributarios existentes.

En particular, se justifica la modificacién por los siguientes motivos:

~
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COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS FISCALES

1. Flexibilizacién del incentivo tributario por dgeneraciéon de empleo, para
garantizar su aplicabilidad real por parte de empresas de todos los tamafios.
Se propone cambiar el requisito de mantener los empleos durante 10 meses
por un esquema progresivo desde 6 meses en adelante, con descuentos
proporcionales.

2. Creacioén de un régimen de beneficios fiscales para la construccion de
parqueaderos publicos en el centro de la ciudad, en respuesta a la
escasez de espacios de estacionamiento, la congestion vehicular y la
necesidad de revitalizar el centro histérico.

3. Incorporacion de un nuevo derecho de transito para estudios técnicos
complejos, que demandan un esfuerzo operativo y logistico adicional por
parte de la Secretaria de Transito y Planeacion.

4. Claridad en la entrada en vigencia del estrato socioecondémico, para
evitar conflictos y garantizar seguridad juridica en la liquidacion del impuesto
predial.

5. Establecimiento de un alivio transitorio de sanciones e intereses, como
una herramienta efectiva para recuperar cartera morosa y facilitar el
cumplimiento voluntario de obligaciones tributarias por parte de los
ciudadanos.

lll. MARCO LEGAL Y NORMATIVO
El proyecto se enmarca en una sélida base juridica:

« Articulo 287 de la Constitucién: Reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para administrar sus recursos y establecer los tributos a su cargo.

* Articulo 313 numeral 4: Faculta a los concejos para establecer y modificar
tributos locales.

e Articulo 338: Establece los elementos esenciales del tributo y la
competencia compartida entre el Congreso y las entidades territoriales.

o Ley 1551 de 2012: Fortalece la capacidad normativa de los concejos
municipales.

» Ley 788 de 2002 (art. 59): Permite adaptar los procedimientos y sanciones
conforme a la naturaleza del tributo local.

» Ley 819 de 2003 (art. 7): Requiere evaluacién del impacto fiscal y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asimismo, sentencias de la Corte Constitucional (C-269/19 y C-1114/23) y del
Consejo de Estado han reafirmado la potestad tributaria derivada de los municipios
para reglamentar los tributos autorizados por ley, siempre dentro de los principios
de legalidad, equidad, eficiencia y progresividad.

IV. BENEFICIOS DEL PROYECTO

El Proyecto contempla medidas concretas que fortalecen la gestion tributaria y la
politica fiscal del municipio:

1. Beneficio para la construccién de parqueaderos publicos

» Exenciones de hasta el 100% en el impuesto predial, delineacién urbana e
industria y comercio.
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Aplica a proyectos nuevos en sectores priorizados del centro.

Estimula el desarrollo urbano, la movilidad y el aprovechamiento del espacio
publico.

2. Reforma al incentivo por generacién de empleo

Introduce descuentos graduales segtin duracion del contrato (minimo 6
meses).

Aumenta el porcentaje si se contratan mujeres, jévenes o personas con
discapacidad.

Beneficia a empresas de todos los tamafios y se adapta a su estacionalidad
productiva..

3. Incorporacion de nuevos derechos de transito

Se crean los derechos INT-DT112 e INT-DT113 para cubrir estudios técnicos
especializados.
Mejora la sostenibilidad financiera de los procesos técnicos y urbanisticos.

4. Ajuste sobre estratificacion predial

Aclara la fecha de entrada en vigencia de modificaciones en estrato,
vinculandolo al sistema de facturacion.
Brinda seguridad juridica a contribuyentes y a la administracion.

5. Reduccién transitoria del 70% en intereses moratorios y sanciones

Aplica entre el 1° de mayo y el 30 de junio de 2025.
Estimula el recaudo voluntario y descongestiona la cartera.
No aplica a acuerdos de pago ni se acumula con otros beneficios.

V. ALCANCE Y PROCEDIMIENTO

Este proyecto permite:

Modificar parcialmente articulos clave del Estatuto Tributario.

Aplicar beneficios que tendran vigencia fiscal limitada y condiciones
verificables.

Establecer un marco claro para la solicitud, validacion y aplicacién de los
incentivos.

Garantizar que la reduccién de ingresos potenciales sea compensada con
fuentes sustitutivas verificadas, como:

o Actualizacién catastral: $15.000 millones.
o Recaudo por fiscalizaciéon: $1.000 millones.
o Ajustes en ICA y Delineacién: mas de $2.400 millones.

Simulaciones presentadas por la Secretaria de Hacienda estiman que con una
recuperacion de apenas el 2% de la cartera, el municipio podria recaudar mas de
$5.799 millones, lo que valida fiscalmente esta medida.
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Esta iniciativa no solo moderniza el Estatuto Tributario, sino que articula la politica
fiscal con objetivos sociales y econémicos clave: generacién de empleo, desarrollo
urbano sostenible, recuperacion de cartera publica, y formalizacion fributaria.

Es menester precisar, que el tramite adelantado para este acuerdo se surtié
en la sesién de la Comision Tercera Permanente de presupuesto y Asuntos
fiscales, mediante la realizacién de la sesion de socializacion del proyecto el
dia 23 de abril de 2025, en donde se produjo la participacion activa de la
Secretaria de Hacienda, Jefe de la Oficina Juridica, Secretaria de Transito,
Secretaria de Desarrollo Econémico y Secretaria de Planeacién, en las que
se expuso el cuerpo, contenido y objetivo del proyecto de acuerdo No. 003
de 2025 y se resolvieron las dudas de los honorables concejales, asi mismo
el dia 24 de abril de 2025 se produjo la votacion a esta importante iniciativa,
en la que se aprobé de forma unanimemente en sus seis articulos por todos
los presentes.

Por lo anteriormente expuesto, manifestamos nuestro informe de comision
FAVORABLE y solicitamos muy respetuosamente. a la honorable plenaria
aprobarlo en segundo debate

Atentamente,

COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS FISCALES

cllcsas pJTTA A
ELKIN DARIO AVILA DEAVILA NACORD
Concejal Concejal

GARCIA RAMOS TRINO '00 PINERES

Coepg ——
MOISES ADIEL LICONA SALGALDO A
Concejal Concejal

PABLO CESAR VILLADIEGO BRUN
Concejal
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COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS
FISCALES

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE

Monteria, 24 de abril de 2025

Honorables

CONCE‘!ALES MIEMBROS

COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS FISCALES
Monteria

Ref. PROYECTO DE ACUERDO N.° 003: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL ACUERDO 034 DE 2024 — ESTATUTO TRIBUTARIO DL MUNICIPIO DE
MONTERIA”.

De conformidad con la designacion efectuada por el presidente de la Comisién Tercera
Permanente de Presupuesto y Asuntos Fiscales, Honorable Concejal PABLO
VILLADIEGO BRUN, me correspondi6 la ponencia del proyecto de la referencia, razén
por la cual me permito rendir Informe de Ponencia para primer debate en los siguientes
términos:

L. CONSIDERACIONES

El Proyecto de Acuerdo N.° 003 de 2025 sometido a estudio propone modificar y
adicionar articulos clave del Estatuto Tributario del Municipio de Monteria, contenido
en el Acuerdo 034 de 2024. Esta iniciativa surge como una respuesta técnica, juridica
y social a los desafios detectados durante la implementacion del estatuto vigente, y
pretende optimizar la gestion tributaria, garantizar la equidad fiscal, fortalecer los
ingresos municipales y materializar politicas publicas a través de la politica fiscal.

La ponencia se fundamenta en un analisis exhaustivo de las propuestas incluidas en
el proyecto, el cual abarca desde la adopcién de beneficios tributarios para promover
la inversion en parqueaderos publicos y la generacion de empleo, hasta la aplicacién
de medidas transitorias de alivio a los contribuyentes en mora, ajustes
procedimentales en derechos de transito y disposiciones para la correcta aplicacién
del estrato en Ia liquidacién del impuesto predial.

Il. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

El Acuerdo 034 de 2024, que regula los tributos, tasas y contribuciones en Monteria,
fue resultado de un trabajo técnico riguroso entre la administracion y el Concejo. Sin
embargo, su implementacion evidenci6 la necesidad de realizar ajustes especificos

que mejoren la efectividad y alcance de los beneficios tributarios existentes.

En particular, se justifica la modificacidn por los siguientes motivos:
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1. Flexibilizacién del incentivo tributario por generacién de empleo, para
garantizar su aplicabilidad real por parte de empresas de todos los tamanios.
Se propone cambiar el requisito de mantener los empleos durante 10 meses
por un esquema progresivo desde 6 meses en adelante, con descuentos
proporcionales.

2. Creacién de un régimen de beneficios fiscales para la construccién de
parqueaderos plblicos en el centro de la ciudad, en respuesta a la escasez
de espacios de estacionamiento, la congestién vehicular y la necesidad de
revitalizar el centro histérico. '

3. Incorporacion de un nuevo derecho de transito para estudios técnicos
complejos, que demandan un esfuerzo operativo y logistico adicional por parte
de la Secretarfa de Transito y Planeacién.

4. Claridad en la entrada en vigencia del estrato socioecondémico, para evitar
conflictos y garantizar seguridad juridica en la liquidacion del impuesto predial.

5. Establecimiento de un alivio transitorio de sanciones e intereses, como
una herramienta efectiva para recuperar cartera morosa y facilitar el
cumplimiento voluntario de obligaciones tributarias por parte de los ciudadanos.

lll. MARCO LEGAL Y NORMATIVO
El proyecto se enmarca en una sélida base juridica:

« Articulo 287 de la Constitucién: Reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para administrar sus recursos y establecer los tributos a su cargo.

 Articulo 313 numeral 4: Faculta a los concejos para establecer y modificar
tributos locales.

« Articulo 338: Establece los elementos esenciales del tributo y la competencia
compartida entre el Congreso y las entidades territoriales.

« Ley 1551 de 2012: Fortalece la capacidad normativa de los concejos
municipales.

» Ley 788 de 2002 (art. 59): Permite adaptar los procedimientos y sanciones
conforme a la naturaleza del tributo local.

» Ley 819 de 2003 (art. 7): Requiere evaluacién del impacto fiscal y su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asimismo, sentencias de la Corte Constitucional (C-269/19y C-1114/23) y del Consejo
de Estado han reafirmado la potestad tributaria derivada de Ios municipios para

reglamentar los tributos autorizados por ley, siempre dentro de los principios de
legalidad, equidad, eficiencia y progresividad.

IV. BENEFICIOS DEL PROYECTO

El Proyecto contempla medidas concretas que fortalecen la gestion tributaria y la
politica fiscal del municipio:

1. Beneficio para la construccién de parqueaderos publicos
» Exenciones de hasta el 100% en el impuesto predial, delineacién urbana e

industria y comercio.
» Aplica a proyectos nuevos en sectores priorizados del centro.

.




Departamento de Cordoba

Concejo de San Jeronimo de Monteria
NIT 812.000.227-0

COMISION TERCERA PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y ASUNTOS
FISCALES

» Estimula el desarrollo urbano, la movilidad y el aprovechamiento del espacio
publico.

2. Reforma al incentivo por generacién de empleo

» Introduce descuentos graduales segtin duracion del contrato (minimo 6 meses).

« Aumenta el porcentaje si se contratan mujeres, jévenes o personas con
discapacidad.

» Beneficia a empresas de todos los tamarios y se adapta a su estacionalidad
productiva.

3. Incorporacion de nuevos derechos de transito

» Se crean los derech'os INT-DT112 e INT-DT113 para cubrir estudios técnicos
especializados.
» Mejora la sostenibilidad financiera de los procesos técnicos y urbanisticos.

4. Ajuste sobre estratificacién predial

« Aclara la fecha de entrada en vigencia de modificaciones en estrato,
vinculandolo al sistema de facturacién.
» Brinda seguridad juridica a contribuyentes y a la administracion.

5. Reduccién transitoria del 70% en intereses moratorios y sanciones

» Aplica entre el 1° de mayo y el 30 de junio de 2025. °
« Estimula el recaudo voluntario y descongestiona la cartera.
» No aplica a acuerdos de pago ni se acumula con otros beneficios.

V. ALCANCE Y PROCEDIMIENTO
Este proyecto permite:

» Modificar parcialmente articulos clave del Estatuto Tributario.
« Aplicar beneficios que tendran vigencia fiscal limitada y condiciones
verificables.
o Establecer un marco claro para la solicitud, validacién y aplicacién de los
incentivos.
» Garantizar que la reduccién de ingresos potenciales sea compensada con
fuentes sustitutivas verificadas, como:
o Actualizacién catastral: $15.000 millones.
o Recaudo por fiscalizacion: $1.000 millones.
o Ajustes en ICA y Delineacion: mas de $2.400 millones.

Simulaciones presentadas por la Secretaria de Hacienda estiman que con una
recuperacion de apenas el 2% de la cartera, el municipio podria recaudar mas de
$5.799 millones, lo que valida fiscalmente esta medida.

En virtud de lo expuesto, y con base en el analisis técnico, juridico, fiscal y social del
proyecto, rindo ponencia positiva al Proyecto de Acuerdo N.° 003 de 2025.
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Esta iniciativa no solo moderniza el Estatuto Tributario, sino que articula la politica
fiscal con objetivos sociales y econémicos clave: generacién de empleo, desarrollo
urbano sostenible, recuperacion de cartera publica, y formalizacion tributaria.

Invito respetuosamente a los Honorables Concejales a respaldar esta propuesta
legislativa que fortalece la institucionalidad fiscal, favorece a los contribuyentes
responsables y contribuye al desarrollo integral y equitativo de Monteria.

Atentamente,
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CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA
ACTA No. 001 DE 2025
(Abril 16 de 2025)

De fundamento en lo establecido en el Acuerdo 029 de 2017, “Por medio del cual se
reglamentan las autorizaciones al alcalde de Monteria, para contratar y se sefialan los
casos en que requiere autorizacién previa del honorable Concejo Municipal de Monteria”,
el cual en su articulo 4° establece los requisitos para la contratacién de empréstitos, el
CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA-
COMPFIS procede a evaluar el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MONTERIA LA AMPLIACION DEL
CUPO DE ENDEUDAMIENTO AUTORIZADO A TRAVES DEL ACUERDO 006 DE 21 DE
FEBRERO DE 2024, EN LA SUMA DE SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS
($75.000.000.000) M/CTE",

FECHA: 16 de Abril de 2025.

HORA DE INICIO: 8:00 A.M.

TENMA: Estudio Proyecto de Acuerdo por el cual se solicita autorizacion para la ampliacién
del cupo de endeudamiento autorizado a fravés del Acuerdo 006 de 21 de febrero de 2024,
en la suma de SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS ($75.000.000.000) M/CTE

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacién del Quorum

2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

3. Presentacion solicitud de autorizacién para la ampliacién del cupo de
endeudamiento autorizado a través del acuerdo 006 de 21 de febrero de 2024, en
la suma de setenta y cinco mil millones de pesos ($75.000.000.000) m/cte

4. Presentacion Impacto Fiscal

5. Conclusiones y recomendaciones

DESARROLLO
1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Liamado a lista y verificacion del Quorum. Siendo las 08:00 a. m. se procede a iniciar fa
reunion del COMPFI del Municipio de Monterfa, para lo que el Doctor HUGO FERNANDO
KERGUELEN GARCIA, en calidad de altalde del Municipio de Monterta, procede a solicitar
a la secretaria del COMPFI que se verifique el Quorum, asf:

MIEMBROS

Responden al llarnado todos los miembros, por lo que la secretaria informa que existe
quorum para deliberary decidir. Estan presentes las sigulentes personas: -

1
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'~g Af g ’l CARGO (*u‘ Lt 4t '»:" -

HUGO FERNANDO KERGUELEN GAC!A lcalde, quxen lo preside
Secretaria de Hacienda, quien hace las
LUPITA BELLO TOUS veces de secretaria general del COMPFI
JHON NEL RODRIGUEZ SANCHEZ Secretario de Planeacion |
BEATRIZ ELENA BERROCAL MARTINEZ Tesorera |
DAIRO HOYOS BEDOYA ‘Profesional Universitario de Presupuesto
2. Lecturay aprobacmn del orden del dia

Acto Seguido se pone en consideracion de los miembros del COMPFIS el orden del dia
propuesto, el cual es aprobado por unanimidad por todos los miembros.

3. Solicitud de autorizacion para la ampliacion del cupo de endeudamiento
autorizado a través del acuerdo 006 de 21 de febrero de 2024, en la suma de setenta
y cinco mil millones de pesos ($75.000.000.000) M/CTE,

En la ciudad de Moniéria, el sefior alcalde DR, HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA
dio apertura a la sesion, saludando a los asistentes y solicitando la socializacion de la
propuesta presentada por la Secretaria de Haclenda para la ampliaciéon del cupo de
endeudamiento, -auterizado mediante el Acuerdo 006 del 21 de febrero de 2024, por un
valor de $75.000.000.000.

a. Fundamente constitucional y legal para solicitar la ampliacion del cupo de
endeudamiento para el Municipio de Monteria.

La Secretaria de Haciénda, Lupita Bello Tous, realizé la presentacion del marco normativo
que sustenta la solicitud, citando las siguientes disposiciones legales:

1). Constitucion Politica. Articulo. 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del, Estado le comresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley; construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumphr las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

2). Constitucion Pohtlca Articulo 313 ntm. 3. Corresponde a los Concejos Municipales
entre otras funciones “3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas furiciones. de las que corresponden al Concejo” y en el nim. 4. Funcién de los
Concejos “4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos
locales”.

- 2
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3). Constitucion Politica. Articulo 315 nim. 5°, Como atribucion del Alcalde le corresponde
“5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes vy
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas
Yy gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

4). Ley 1551 de 2012, Articulo 18 nim, 9. Corresponde a los Concejos “9. Dictar las normas
de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto.de rentas y gastos, el cual debera
corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencién con los
planes de desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto
participativo-y ‘de conformidad con las normas organicas de planeacién”.

5). Ley 1551 de 2012 Articulo 18, Paragrafo 4. “De conformidad con el numeral 3° del
articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre
la autorizacién al aicalde para contratar en los siguientes casos: * Contratacion de
empréstitos (...)".

B). Constitucion Politica. Articylo 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y
de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago.

7). Ley 80 de 1993, Articulo 41 Paragrafo 2°, Paragrafo 2° Operaciones de Crédito Publico.
Sin perjuicio de lo previsto en leyes especiales, para efectos de la presente ley se
consideran operaciones de crédito plblico las que tienen por objeto dotar a la entidad de
recursos con plazo para su pago, entre las que sé encuentran la contrataciorn de
empreéstitos, la emision, suscripcidn y colocacién de bonos y titulos valores, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantfas para obligaciones de pago a cargo de las
entidades estatales. (...)".

8). Ley 358 de 1997 Artl'cul,o-. 1. “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su
capacidad de pago.

Para efectos de Ia presénte 'Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de
ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos
los afios, dejando un remanente para financiar inversiones. )

9). Ley 358 de 1997 Articulo 2. “Sé presume que existe capacidad de pago cuando los
intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operacidn de crédito, no superan
en el cuarenta por ciento {40%) del ahorro operacional. La entidad territorial que registre
niveles de endeudamient6 inferiores o iguales al limite: sefialado, en este artfculo, no
requerird autorizaciones de endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes
vigentes..."
3
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10). Ley 358 de 1997 Articulo 6 modificado por el Articulo 30 de la Ley 2155 de 2021 “Salvo
lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podré contratar nuevas
operaciones de crédito publico cuando su relacién intereses/ahorro operacional supere el
60% o su relacion saldo de la deudal/ingresos corrientes supere el 100%. Para estos
efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito pUblico
se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientes
establecidos en Ias leyes y en los reglamentos vigentes.

PARAGRAFO 1. Contratacién de operaciones de crédito publico para departamentos de
cualquier categoria, y distritos y municipios de catégorias especial a segunda, que superen
los indicadores. Los departamentos de cualquier categoria,’ y los distritos y municipios de
categorias especial a segunda, que superen los indicadores de que trata el presente
articulo, sélo podrén contratar operaciones de crédito si se cumplen las siguientes
: condicioneé:

Para la celébracion de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que tienen como
minimo, la segunda mejor calificacion de riesgo para operaciones internas de acuerdo con
las escalas usadas por las. socnedades calificadoras, sin. que se necesite la suscripcion de
un plan de desempeno

Para la celebracién de operaciones de crédito externo: que cuenten con autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demostrar que tienen una calificacion de riesgo
igual a la de la Nacién, sin que se necesite la suscripcién de un plan de desempefio.

PARAGRAFO 2. 'Contrétacnon de operaciones de crédito publico para distritos y municipios
de categoria tercera‘a sexta que superen los indicadores. Los distritos y municipios de
categorias tercera & sexta, que superen los indicadores de que trata el presente articulo,
sblo podrén contratar operaciones de credito, si se cuenta con autorizacion del Ministerio
de Hacienda y Crédito PUbllCO Y suscnben planes de desempeno con las corresporidientes
entidades financieras.

PARAGRAFO TR’{-\NSITORIO. Contratacion de operaciones de credito piblico para
departamentos de cualquier categorfa, y distritos y municipios de categorias especial a
segunda, que superen los indicadores entre las vigencias fiscales 2021 a 2023. Los
departamentos de cualquier categorfa, y los distritos y municipios de categorias especial a
segunda que, superen los mdxcadores de que trata el presente articulo entre las vigencias
fiscales 2021 a 2023, solo podran contratar operaciones de crédito si se cumplen las
siguientes condiciones:
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Para la celebracién de operaciones de crédito en moneda local: demostrar que tienen una
calificacidn de riesgo dos grados menos que la méaxima calificacion de riesgo para
operaciones internas, sin que se necesite la suscripcion de un plan de desempeiio.

Para la celebracidén de operaciones de crédito externo: gue cuenten con autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y demostrar que tienen una calificacion de riesgo,
como minimo, un.grado menor que la calificacion de la Nacion, sin que se necesite Ia
suscripcion de un plan de desempefio.”

11). Ley 358 de 1997 Articulo 7. “El calculo del ahorro operacional y los ingresos corrientes
de la presente Ley se realizara con base en las ejecuciones presupuestales soportadas en
la contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con un ajuste correspondiente a la
meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica para la vigencia presente.”

12). Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, sefiala en su Articulo
2.%(...) Sin perjuicio dé los limites a los gastos de funcionamiento establecidos en la Ley
6§17 de 2000, o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen, los departamentos, distritos
y municipios de categorias éspecial, 1 y 2 deberén establecer una meta de superavit
primario para cada vigencia con el fin de garantizar la sostenibilidad de su respectiva deuda
de acuerdo con o establecido en la Ley 358 de 1997 o en aquellas leyes que la modifiquen
o adicionen. La mieta de superavit primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda sera
fijada por el Confis o por la Secretarfa de Hacienda correspondiente y aprobado y revisado
por el Consejo de Gobierno. (....)" '

13). Ley 819 de 2003, Articulo 7. “Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
cen el Marco Fiscal dg Mediano Plazof...)"

14). Léy 819 de 2003. Articulo 14, “La capacidad de pago de las entidades territoriales se
analizard para todd el perjodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo,
cualquiera de los dos ihdicadoreés consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se
ubica por encima de los limites alll previstos, la entidad territorial segulird los procedimientos
establecidos en fa citada ley. ' '

Paréagrafo. Para estos.efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda tendran
en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio
que seran definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria.”

1 5).‘Ley 8155 de 2(}0‘3, Articulo 16, “Calificacion de las entidades territoriales como sujetos
de crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las disposiciones
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contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la contratacion de nuevos
créditos por parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1y
2 sera requisito la presentacién de una evaluacién elaborada por una calificadora de
riesgos, vigiladas por la Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el
nuevo endeudamiento. Paragrafo. La aplicacion de este articulo serd de obligatorio
cumplimiento a partir del 1° de enero del afio 2005,

16). Decreto 1333 de 1986 “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal”, dispone
en su Articulo 92. numeral 7. “Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negociar,
empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las
que corresponden & los Concejos.”

17). Decreto 1333 de 1986 Articulo 276. “Los contratos de empréstito que celebren los
Municipios y sus entidades descentralizadas, se someten a los requisitos y formalidades
que sefiale Ia ley, y los que sdlo se refieran a créditos internos que se celebren con
entidades sometidas.a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, no requeriran para su
validez la autonzac.on previa o la aprobacién posterior de ninguna autoridad Intendencial,
Comisarial, Deparfamental o Nacional”.

18). Decreto 1333 de 1986 Articulo 277. “Son créditos internos los pactados en moneda '
Nacional o exiranjera que se reciban y paguen en pesos colombianos, sin que se afecte la
balanza de pagos.”

19). Decqet'o 1333 de 1986 Articulo 278. “Las operaciones de crédito publico interno que
proyecten celebrar los Municipios seran tramitadas por el Alcalde. Compete al Alcalde
Municipal la celebracion de los correspondientes contratos.”

20). Decreto 1333 de’1986 Articulo 279. “Las operaciones de crédito a que se refiere el
articulo antelzibr deberén estar acompafiadas de los siguientes documentos:

1. Estudio écondmico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se van a
financiar y sujecién a Ios planes y programas que estén adelantando las respectivas
administraciones seccionales y mumcxpales junto con la proyeccion del servicio de la deuda
que se va a contraer. | v

2.Autorizacién de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.

3. Concepto de I oficina de planeacién municipal o de la correspondiente oficina seccional
si aquella no existiere sobre la conveniencia técnica y econémica del proyecto.

4, Relacién y estado dé la deuda plblica y valor de su servicio anual, certificada por la
autoridad competente.

5. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adiciones y modificaciones
legaimente. autorizadas.”
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21). Decreto Nacional 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentano del Sector Hacienda y Crédito Puablico”, establece en su Articulo 2.2.1.1.
“Ambito de Aplicacion. El presente Decreto se aplica a las operaciones de crédito publica,
las operaciones asimiladas, las operaciones propias del manejo de la deuda publica y las
conexas con las anteriores, de que trata el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
que realicen las entidades estatales definidas en el articulo 2° de la mencionada Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, en relacidn con las operaciones que, dentro del giro ordinario de las actividades
propias de su objeto social, celebren los establecimientos de crédito, las compaiiias de
seguros y las demas entidddes ﬁnanmeras de caracter estatal.”

22). Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1. “Operaciones de créditoc publico. Son
operaciones de crédito publico los actos o contratos que tiene por objeto dotar a la entidad
estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su page o aquellas mediante las
cuales la entidad actua como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operacxones estdn comprendidas, entre otras, la contratacién de
empréstitos, la emision, la suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos
de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
entidades estatgles.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito publico
pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico internas las que, de
conformidad con las dlsposlmones cambiarias, se celebren exclusivamente entre residentes
del territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana (...)"

23). Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.1. “Contratos de empréstito. Son contratos de
empréstito [os que tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en
moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los ‘empréstitcs se contratardn en forma directa, sin someterse, al procedimiento de
licitacion o coricurso de méritos. Su celebracidn se sujetara a lo dispuesto en los articulds
siguientes.

Paragrafo. De. conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80
de 1993, los sobregiros estén autonzados por via general y no requerirén los conceptos alll
mencnonados '

24). Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.7. “‘Empréstitos internos de entidades
territoriales y sus descentralizadas. La celebracion de empréstitos internos de las entidades
temtorlales Y sus descentrahzadas continuara rigiéndose por lo sefialados en los Decretos
7
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Ley 1222 y 1333 de 1986 ¥ Sus normas complementarias, segtin el caso. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacion de registro de los mismos en la Direccion General de Crédito
Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,

No podran registrarse en la mencionada Direccion los empreéstitos que excedan los montos
individuales méximos de creédito de las entidades territoriales.”

25). Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.2,1.4.6. ‘Operaciones de manejo de deuda en relacion
con obligaciones de operaciones de cradito publico o asimiladas. Las operaciones de
manejo de deuda de las entidades estatales se podran celebrar en relacién con
obligaciones ‘de’pago de’ una.o varias ‘operaciones de crédito publico o asimiladas, no
podran incrementar el endeudamiento neto de la entidad estatal y deberan contribuir a
mejorar su perfil (...)"

‘a. Sustentacioén técnico-~financiera de la ampliacién del cupo de endeudamiento.

Conformé 4 las normas’ citadas'y en relacion con ‘el marco legal que rige sobre la materia
para los municipios, se presenia a consideracion del COMPFIS Ia sustentacion técnica para
la ampliaciori dél cupo de endeudamiento autorizado a través del Acuerdo 006 de 21 de
febrero de 2024, en 'la sunia de SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESCS
($75.000.000.000) M/CTE en los siguientes términos:

En el primer trimestre de 2025, el entorno econdmico global ha estado marcado por una
gran incertidumbre geopolitica y un aumento en la volatiidad de los mercados

Internacionales, factores que inciden de manera directa en las economias emergentes,
incluida Colombia. A Jo anterior, se le suma lo que advierte el Banco de la Republica en su
Actualizacién trimestral del Reporte de Estabilidad Financiera — abril de 2025, "los
resultados de las elecciones presidenciales de 2024 en varias jurisdicciones han tenido !
consecuencias importantes eh el panorama geopolitico internacional”. En particular, el gira
en la politica comercial del nuevo gobierno de Estados Unidos ha generado inquietudes
sobre la imposicion de barreras arancelarias, lo cual podria reducir la demanda de
importaciones y afectar a paises exportadores como Colombia, cuyo principal socio
comercial contiridia siendo ese pais norteamericano. :

Asi, la corbinacion entre uha eventual desaceleracion de la economia de EE. UU. y un
ddlar fortalecido plantea un panorama desafiante para Colombia: menor demanda externa,
encarecimiento dé las importaciones, reduccion de los ingresos fiscales derivados del
comercio y presion sobre la balanza comercial y la estabilidad macroecondmica del pals.

Este escenario adverso sk intéhsiﬁca. por las tensiones geopoliticas persistentes en Europa

Y Medio Oriente, que podrian "seguir produciendo afectaciones a los mercados
internacionales”, especidlmente si se intensifican o fracasan los intentos de salida

: : 8
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negociada. A nivel local, estas dindmicas internacionales podrian impactar las condiciones
de financiamiento externo, generando riesgos tanto para entidades financieras como no
financieras colombianas. En este contexto, las vulnerabilidades externas se convierten en
un componente clave para el analisis de estabilidad macroecondmica y financiera del pais
durante 2025.

Por su parte, el Fondo Monetario internacional (FMI) ha reiterado su preocupacion sobre la
creciente fragilidad de la economia global. El incremento arancelario en Estados Unidos ha
clevado la tasa efectiva a niveles “que no se habian visto en varias generaciones”,
desencadenando reacciones similares en otras economias. En este contexto, el
proteccionismo creciente y la desconfianza en el comercio muitilateral elevan
significativamente el riesgo de una recesion global, lo que pondria en mayor desventaja a
paises con economias abiertas y dependientes del comercio exterior, como Colombia

En el plano interno, §i bien Ia inflacion ha retrocedido desde su maximo de 13,3% en marzo
de 2023 a 5,3% en febrero de 2025, la tendencia decreciente se interrumpié recientemente.

A pesar de un entorno de récuperaciéh‘ econdmica, con un crecimiento proyectado del PIB
del 2,8% en 2025 y una mejora en el mercado laboral, el Banco de la repUblica sostiene
que el contexto de incertidumbre que rodea las finanzas publicas del pals constituye un
factor de pesd que aumenta el riesgo pais, lo cual limita el margen de accién de la politica
monetaria. Es por esto, que la Junta Directiva del Banco de la Republica decidid por mayoria
el pasado 03 de abril del 2025 mantener inalterada la tasa de interés de politica monetaria
en 9,5%, priofizando la estabilidad y el anclaje de expectativas frente a los riesgos
inflacionarios y fiscales. Lo anterior, como fesultado de las tensiones politicas y comerciales
a nivel internacional. ‘

La situacidn del contexto econdmico Nacional se agrava un poco més si se analiza el cierre
fiscal ‘preliminar de la vigencia 2024, en el cual se evidencia una crisis en las finanzas
publicas siri precedentes, marcada por un déficit fiscal de -6,8% del PIB, resultado de

ingresos tributarios por debajo de lo proyectado y un gasto primario mayor al previsto.

Segun el 'infcrme del,Qbservatorio Fiscal de la Universidad Javeriana, "las metas del
fecaudo tributdrio fueron muy optimistas, lo que afectd el presupuesto y la disponibilidad de
récursos". Esta'situacion ha génerado dudas sobrée la capacidad del Gobierno Nacional

pafra mantener en equilibrio el Presupuesto General de la Nacién.

En medio de _uri contexto global con grandes tensiones y uno nacional con incertidumbre y
pocas certezas de parte del gobierno nacional, la administracién municipal en aras de darle
dinamica a'la economla regional debe robustecer las fuentes de financiacion para garantizar
la ejecucion de los proyectos estratégicos en el Municipio de Monteria. La ejecucion de los

proyectos de infraestructura vial urbana y rural e infraéstructura educativa financiados con

S
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el cupo de crédito aprobado por el Acuerdo 006 de 21 de febrero de 2024, de la mano con
el avance del Plan de Desarrollo y las acciones de la Secretaria de Haclenda, han permitido
que la economia de Monteria se mantenga en niveles de crecimiento a pesar de la
coyuntura y que los resultados fiscales sean excelentes. En este sentido se considera
estratégico ampliar el cupo de endeudamiento para ampliar el espectro de inversiones en
sectores estratégicos que permitan mantener la dinamica econdmica y dar nuevas
posibilidades al aumento de la tasa de ocupacion en la ciudad, antelas nuevas dificultades
que ha traido el nuevo contexto internacional y la convulsa situacion nacional.

Asi mismo, la doctora Lupita Bello hace énfasis en que el Municipio de Monteria ha dado
un buen manejo @ sus créditos actuales, mediante el efectivo cumplimiénto de pago, de
manera oportuna, de sus acreencias con el sector financiero. De este modo se estima la
utilizacion de este instrumento de financiacion para adquirir aquellos recursos que son
estrictamente necesarios, y permitiran reforzar el cumplimiento de metas a trazaren el Plan
de Desarrollo.

Adicionalmente, indica que los recursos del nuevo cupo de endeudamiento se preve que
puedan destinarse a inversiones estratégicas del Sector de transporte, comercio y turismo,
Infraestructura deportiva, dentro de los cuales se encuentran proyectos de inversion como
es el Tercer Puente, ‘el Mercado de los Cuatro Patios, el Parque Botanico Las Lagunas, la
intervencion de la Calle 36, el Puente Peataonal sobre el Rio Sind, la Noria, Muelle Turistico
Ciénaga de.Betancli, y los escenarios.deportivos para celebrar los juegos nacionales 2027.

Finalmente, . concluye su intervencién mencionando las condiciones financieras que
surgirfan con la ampliacién del cupo de endeudamiento en aras de revisar en el siguiente
capitulo el impacto de la ampliacidn del cupo de endeudamiento en el Marco Fiscal de
Mediano Plaze y en los indicadores de endeudamiento de que tratan las leyes 358 de 18897,
617 de 2000 y 819 de 2003, los desemboisos del nuevo cupo de endeudamiento se han
proyectado en las siguientes condiciones:

. Plazo: 10 afios incluidos 2 afios de gracia contados a partir de cada desembolso.
. Tasa de interés: IBR + 3,50% '

. Amortizacion: 32 cuotas trimestrales a capital iguales.

. Fuentes de pago: Ingresos Cotrientes de Libre Destinacion.,

Por lo anterior, se requiere solicitar autorizacion ante el COMPFIS para la ampiiacion del
_CUpo de endeudamiento autorizado a través del acuerdo 006 de 21 de febrero de 2024, en
la sumia de SETENTA Y.‘CINCO MIL MILLONES DE PESOS ($75.000.000.000).

En este sentido, {os argumentos de derecho y las razones de conveniencia expuestas
justifican la necesidad de contar con la autorizacion de la ‘ampliacion del cupo de
"endeudamiento para celebrar los contratos de empréstito con entidades financieras que
permitan acceder a los recursos necesarios financiar los proyectos descritos anteriormente.
‘ ‘_ 10
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4. Impacto en los indicadores y meta de superavit primario.

a. Impacto de la aprobacién de Vigencias Futuras en indicadores y capacidad
pago.,

Se presenta en el siguiente cuadro el calculo de iﬁdicadores de endeudamiento de la Ley
358 de 1997 en el horizonte del actual Marco Fiscal de Mediano Plazo (2025-2034), con Ia
ampliacion del cupo de endeudamiento, a saber:
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Cifras en millones de pesos colombianos -
. - . ) .
Que, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 358 de 1997, se considera que una entidad
cuenta con capacidad auténoma de endeudamiento en las siguientes condiciones, “salvo
lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad' territorial ‘podra contratar nuevas
operaciones de crédito pablico cuando su relacidn intereses/ahorro operacional supere el
60% o su relacion ‘saldo de la deudafingresos corrientes supere el 100%. Para estos
efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito pablico
se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes”, '

En este sentido, se verifica que la relacion intereses/ahorro operacional se ubica por debajo
dellimile, y la relacion saldo de la deuda/ingresos corrierites por debajo del limite del 100%,
durante lodas las vigencias por debajo de lo establecido en la norma. :

b. Impacto en la Meta de superavit primario.

De ‘igual manera el articulo 2 dé la ley 819 de 2003 establece que, "sin perjuicio de los
limites a Jos gastos de funcionamiento establecidos en la Ley.617 de 2000, o en aquellas
leyes que la modifiquen o adicionen, los departamentos, distritos y municipios de categorias
especial, 1y 2 deberan establecer una meta de superavit primario para cada vigencia con
el fin de garantizar la sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo con lo establecido

i1
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en la Ley 358 de 1997 o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen. La meta de
Superavit primario que garantiza la sostenibilidad de la deuda sera fijada por el Confis o por
la Secretarfa de Hacienda correspondiente y aprobado y revisado por el Consejo de
Gabierno”,

. Se presenta a continuacion la estimacidén de superavit primario en el horizonte del actual
Marco Fiscal de Mediano Plazo (2025-2034), fendiendo en cuenta la autorizacién de Ia
ampliacion del cupo de endeudamiento atiual en 10s,75.000 millones de pesos, a saber;
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Aligual que en el apartado anterior, los recursos de regalias no se incorporan para efectos
de la meta de superavit primario del que trata la Ley 819 de 2003.

5. Conclusionss.-

En este sentido, con los argumentos de derecho y las razones de conveniencia expuestas,
Se pone a consideracién del COMPFIS iz solicitud de autorizacién para la ampliacién del
cupo de endeudamiento autorizado a través del ACUERDO 006 DE 21 DE FEBRERO DE
2024, en la suma de.SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS ($75.000.000.000).

El-COMPEFIS Municipal, por unanimidad aprueba la solicitud de autorizacion para la
ampliacion del cupo-de endeudamiento aytorizado a través del ACUERDO. 006 DE 21 DE
FEBRERO DE 2024, en la suma de SETENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS
($75.000.000.000)”

Para mayor constancia, se-firma eri Monteria a los17 dias del mes de ABRIL del afio 2025.

../' f o

HUGO fER BLENGARCIA * ' LUPITABELLOfrOUS
Alcalde-d: R : "7 - Secretaria’de Hacienda
Presidedte T ’ " Sécretaria COMPFIS.

Reviso. PIVOT- Asesor SHMAF™ -
Revis :CE Juricica SAS. Asesor.del despacho SHM. (f.
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REF. Proposicién de Modificaciones al PROYECTO DE ACUERDO N° 003:
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 034 DE 2024 - ESTATUTO
TRIBUTARIO DL MUNICIPIO DE MONTERIA”.

Los suscritos concejales del municipio de Monteria, en ejercicio de las funciones
conferidas por la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 y el Reglamento Interno
del Concejo, presentamos a consideracién de esta honorable corporacion las
siguientes proposiciones:

Con el propésito de fortalecer el marco normativo tributario del municipio de
Monteria y en concordancia con el debate adelantado en el marco del Proyecto de
Acuerdo que modifica y adiciona el Acuerdo 034 de 2024 —Estatuto Tributario
Municipal— y luego de realizar una mesa de trabajo con la administracion,
proponemos incorporar al articulado las siguientes modificaciones:

PROPOSICION No. 1 Presentada por el concejal John Hoyos Duque.

ARTICULO PRIMERO. Adicinese el articulo 46 - 1 al acuerdo 034 de 2024, el cual
quedara asi:

ARTICULO 46-1. EXENCION PARA PARQUEADEROS PUBLICOS: Habra lugar
al otorgamiento de beneficios tributarios del impuesto Predial Unificado, el impuesto
de Industria y Comercio y el impuesto de Delineacion Urbana para los parqueaderos
publicos que se construyan o habiliten entre la Calle 24 y la Calle 41, entre la carrera
1y la carrera 8 del Municipio de Monteria, siempre y cuando se cumplan las
condiciones que se enuncian a continuacion:

a) Que se trate de parqueaderos nuevos a nivel, soterrados o en altura que se
construyan o habiliten con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
acuerdo. :




Sl — I o O

-

b) En el caso de los parqueaderos en altura, se concedera el beneficio siempre y
cuando minimicen los impactos negativos paisajisticos, de acuerdo con Io dispuesto
en el articulo 277 del Acuerdo 003 de 2021, que adopta el Plary de Ordenamiento
Territorial de Monteria o la norma que lo modifique o adicione.

¢) Que los parqueaderos publicos se dispongan en lotes o predios que cumplan con
los requisitos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y en las normas
urbanisticas vigentes (norma de usos de suelo y edificabilidad), en especial, las qu/e/
corresponden a estrategias y medidas de mitigacion de impactos urbanisticos.

d) Que el contribuyente se encuentre al dia en el pago de las demas obligaciones
tributarias a su cargo a favor del Municipio de Monteria. |

e) Que el uso o destinacion autorizado para el inmueble sea exclusivo de
parqueadero y no correspond7a estacionamientos asociados al desarrollo de otra
actividad.

PARAGRAFO 1. Los parqueaderos publicos que den cumplimiento a las
condiciones mencionadas en el presente articulo podran solicitar y acceder a los
siguientes beneficios tributarios:

1. Cuando se trate de parqueaderos nuevos en altura o soterrados, podran
acceder a una exencién del cien por ciento (100%) en el pago del impuesto
Predial Unificado por un término de cuatro (4) afios. /

2. Cuando se trate de nuevos parqueaderos a nivel, podran acceder a una
exencion del 100% en el pago del impuesto Predial Unificado por un término
de tres (3) afios. /

3. El solicitante de la licencia que corresponda a proyectos nuevos de
parqueaderos de uso publico en altura o soterrados, podra acceder a una
exencion del 100% en el pago del impuesto de Delineacion Urbana.

4. Cuando se trate de nuevos parqueaderos a nivel, el solicitante de la licencia
podra acceder a una exencion del 50% del impuesto de Delineacion Urbana,

5. Cuando se trate de parqueaderos nuevos en altura o soterrados, podran
acceder a una exencién del 100% del impuesto de Industria y Comercio por
un término de cuatro (4) afios, a partir de la vigencia fiscal en la que inicien
la actividad.

6. Cuando se trate de nuevos parqueaderos a nivel, podran acceder a una
exencion del 100% del impuesto de Industria y Comercio por un término de
tres (3) arios, a partir de la vigencia fiscal en la que inicien la actividad. /

PARAGRAFO 2. Los beneficios tributarios sefialados anteriormente se aplicaran
Unicamente a los parqueaderos nuevos que se construyan en el Municipio, siempre
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Yy cuando su uso o destinacion exclusiva sea de parqueadero y no correspondan a
estacionamientos asociados al desarrollo de otra actividad industrial, comercial o de
servicios.

PARAGRAFO 3. La exencién del impuesto Predial Unificado se aplicara a partir de
la vigencia fiscal siguiente a aquella en que se termina la obra y se inicie la
prestacion del servicio de parqueadero.

PARAGRAFO 4. El beneficio de Industria y Comercio aplicara Gnicamente para los
ingresos percibidos por la actividad de servicio de parqueaderos identificada con el
codigo CHIU 5221 y aplicara a partir de la vigencia fiscal en que se termina la obra y
se inicie la prestacién del servicio de parqueadero. /e

PARAGRAFO 5. Frente al impuesto de Delineacién Urbana, se debera efectuar
peticion ante la Secretaria de Hacienda aportando la solicitud de licencia de
construccion radicada ante la Curaduria, copia de los planos arquitecténicos y
demés documentos que acrediten las condiciones constructivas exigidas en el
presente articulo. En caso de comprobar qu(j/ no se cumplieron la totalidad de
requisitos, se realizara el cobro de la totalidad del impuesto de Delineacién Urbana,
con los intereses de mora correspondientes.

PARAGRAFO 6. La ejecucion del proyecto en altura se debera llevar a cabo durante
el término de aprobacién de la licencia urbanistica y su proérroga por parte de la
curaduria urbana para tener derecho a los beneficios otorgados en el presente
acuerdo. 7

PARAGRAFO 7. El beneficio establecido en el presente articulo aplicara por una
sola vez para cada in;nueble y debera ser solicitada como maximo hasta el 31 de
diciembre de 2027.

PARAGRAFO 8. Facliltese al alcalde del municipio de Monteria para que
reglamente el procedimiento y condiciones para acceder a los beneficios
establecidos en este articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién
del presente acuerdo.

PROPOSICION No. 2 Presentada por el concejal Miguel Andrés Garcia Ramos

ARTICULO 3. Adiciénese el INT-DT 11 2‘y el INT-DT 113 al articulp 176 dél Acuerdo
034 de 2024, el cual quedara asi:
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IDENTIFICADOR DEL|[DESCRIPCION DEL  INGRESO -|[LIQUIDACION DEL
INGRESO DERECHOS DE TRANSITO INGRESO

INT = DT 112 Derechos por estudio, evaluacién y

aprobacién de los Estudios de transito 77.9768 SMLDV

Derechos por estudio, evaluacian y
INT - DT 113 aprobacion de los Estudio de demanda y| 38.9891 SMLDV
atencion de usuarios

PBOPOSICION No. 3 Presentada por_los concejales GIAN XAVIER BERRIO
CARCAMO y JULIO HOYOS ZAPATA

ARTICULO 5. REDUCCION TRANSITORIA DE INTERESES MORATORIOS Y
SANCIONES.

Los sujetos pasivos de las obligaciones tributarias del orden municipal que se
encuentren en mora, podran pagar sus obligaciones con una reduccién del ochenta
por ciento (80%) en las sanciones que se causen y en la tasa de interés moratorio
establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional si se realiza el pago
entre el 1° de mayo y el 30 de junio de 2025. Para tal fin, los contribuyentes deberan
presentar la declaracién en los casos en que se requiera y efectuar el pago del cien
por ciento (100%) del capital u obligacion principal y del veinte por ciento (20%) de
las sanciones debidamente actualizadas y de los intereses moratorios causados
nasta la fecha del pago efectivo entre el 1° de mayo y el 30 de junio de 2025.

La Secretaria de Hacienda aplicaré la reduccién en Ia tasa de interés moratorio y en
las sanciones de acuerdo con lo establecido en el presente articulo y en caso de no
realizarse el pago correspondiente al treinta (30) de junio del presente afio, liquidara
Yy cargara nuevamente los valores totales por concepto de intereses de mora y las
sanciones procedentes.

La reduccién en la tasa de interés moratorio Yy sanciones a que se refiere el presente
articulo no sera aplicable para los contribuyentes que efectten el pago de sus
obligaciones en mora mediante Facilidades o Acuerdos de pago. Igualmente, esta
reduccién no sera acumulable con los beneficios previstos en el articulo 111 del
Acuerdo 034 de 2024 para empresas formalizadas.

En ningln caso el valor a pagar por concepto de sanciones podra ser inferior a Ia
sancién minima prevista en el articulo 303 del Acuerdo 034 de 2024.

las presentes proposiciones recogen el sentir de una administracion responsable y
de un Concejo comprometido con el desarrollo arménico de la ciudad, el
fortalecimiento fiscal del municipio y la justicia tributaria. Estas disposiciones no solo
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buscan incentivar la inversion y formalizacion, sino también fortalecer la cultura del
cumplimiento, sin perder de vista la sostenibilidad de las finanzas publicas ni la
equidad con quienes histéricamente han cumplido con sus obligaciones.

Invitamos respetuosamente a los honorables concejales a respaldar esta iniciativa
que contribuira al orden, la movilidad y el crecimiento econdémico de Monteria,
consolidando asi una ciudad mas moderna, competitiva y solidaria con sus
ciudadanos.

MIGUEL ANDRES GARCIA RAMOS

10 CESARHOYQS ZAPATA
oncejal




