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ACUERDD MUNIZIPAL No. 007 DE 2018
(08 MAR 2078 )

"POR MEDID DEL CUAL SE ESTABLECEN LAS NORMAS RELATIVAS AL IMPUESTO DEL SERVICID
DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPID DE PALERMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCE.JO MUNICIPAL DE PALERMD HUILA; En usa de sus facultades
constitucionales, legales, de reserva de ley y en especial las que le canfieren los articulos 3a
numeral 9, 189, 287, los numerales |, 3 y 4 del articulo 313, 338, 356, 357, 358, 360, 361y 363 de
la Constitucidn Politica, el articulo 32 numeral 7 de la Ley 136 de [394; el articulo BE de |a Ley 383
de 1997 y 59 de la Ley 788 de 2002, el articulo | de la Ley 1386 de 2010, Ley de cartera piblica, la
Ley 97 de 1913, la Ley 84 de 1915, el articulo 29 de la Ley 150 de 2007, Sentencia C - 272 del 25 de
mayo de 2016 y Ley (819 de 2016 y;

CONSIDERANDO:

Fundamentos Constitucionales y legales para la imposicidn del tributo de alumbrado piblico
- Nue la fuente de financiamiento prevista normativamente y ratificada mediante el Decreto 2424
de 2008, el articulo 29 de la Ley 150 de 2007, la Resolucidn GREG 123 de 2011, Sentencia C-272 de
2016, y la Ley 1819 de 2016 para cubrir los costos del servicio de alumbrado pablico. corresponde a
un ingreso tributario del ente territorial, que obra por autorizacidn legal inicialmente dada para el
Municipio de Bogota en virtud de la Ley 97 de 1313, la cual se extendid con la Ley 87 de I35 para
los demds municipios del pas.

En este sentido, el constituyente del 31 sique la posicidn de gran parte de la doctrina, que estima
que en un proceso de descentralizacion que pretenda dar autonomia a los gobiernos subnacionales,
la tributacidn territorial juega un papel determinante, porque mejora la correspondencia entre el
suministro de bienes publicos locales por parte de las autaridades y el pago de impuestas por parte
de los ciudadanos, lo que permite un mayor control y vigilancia sobre las decisiones de gasto y el
manejo presupuestal.

Lo anterior puede colegirse del andlisis de algunos preceptos de la Carta, como el Articulo 300
Numeral 42 y el Articulo 338, toda vez que el Articulo 287 -que consagra el reducto minima del
concepto de autonomia- dispane que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestidn
de sus intereses dentra de los limites de la Constitucian y la ey, y en virtud de tal autonomia tienen
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derecho a administrar sus recursos y establecer los tributos que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

El tributo de alumbrado piblico tiene su sustento en el articulo 338 de la Carta Politica que
cantempla los componentes juridicos fundamentales del sistema tributario Colombiano, al sefalar
lo siguiente: “En tiempo de paz. solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivas, los hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los impuestos.”

En este caso la potestad tributaria ejercida por el Concejo Municipal tiene un soporte de orden
constitucional indiscutible bajo la premisa de la autonomia para las Entidades Territoriales. Y no lo
hizo de cualquier manera: el articulo primero definid a Colombia como "..Repiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales...”. Ademas, el art. 287 aclard el
significado de esa autonomia: "Las entidades territariales gozan de autonomia para la gestidn de
sus intereses y dentro de los Iimites de la Constitucidn y la Ley.

En tal virtud tendrén los siguientes derechos: |. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las
competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales”.
Varios articulos del Titulo XI, sobre Organizacidn Territorial, inician el desarrollo de los tres
orimeros de estos derechos. En el Titulo XII, sobre el régimen econdmico y de |a hacienda pablica, el
art. 338 consagra el derecho de Asambleas y Concejos para imponer tributos; y los arts. 356, 337,
358, 360 y 36! dan cuerpo al cuarto derecho, el de participar en las rentas nacionales.

A nivel jurisprudencial en Sentencia del B de agosto de 2009 de manera especifica sobre el tributo
de alumbrado pablico en el Municipio de Scledad (Atlntico). Indica la seccin Cuarta que:
"Mediante sentencia del 3 de julio de 2003 la sala modificd la jurisprudencia respecto de |a facultad
de los Concejos Municipales en materia impositiva.(..) En el epigrafe del acuerdo demandado se
advierte que, el Concejo Municipal de Soledad ejercid las facultades que le confieren los articulos
2. 313, 317. 338 y 365 de la Constitucion Politica, cuyo alcance. conforme se precisd
anteriormente, ya fue fijado por esta Sala, en sentencia del 3 de julio de 2003, en el sentido de que.
compete a los concejos municipales, en desarrollo de la autonomia tributaria, fijar mediante
scuerda los elementos del impuesto de alumbrado pblico cuya creacidn autorizd el literal c) del
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articulo | de la ley 97 de 1913." Radicacian 080012331000200! 00 58901 actor |a Electrificadora del
Caribe.

Oesde el punto de vista constitucional mediante Sentencia C-004 de 2002 se declard exequible el
tributo de alumbrado piblico, indicando que el Municipio o Distrito tiene la potestad de fijar todos
|os elementos de |a obligacidn tributaria. En el mismo sentido el Consejo de Estado expresd que "Se
tiene entonces, que el legislador en gjercicio de su facultad constitucional autorizd a las entidades
territoriales del nivel municipal para establecer un impuesto "sobre el servicio de alumbrado
piblico”, organizar su cobro y darle el destino mas conveniente para atender los servicios
municipales. Dentro del marco genérico establecido por la ley, pues ésta no precisd los sujetos
pasivos, las bases gravables y las tarifas del tributo asf autorizado, correspandia a los concejos
municipales fijarlos libre y autdnomamente, conforme al marco constitucional para el
establecimiento de los tributos del nivel local (arts. 338, 287-3, 313-4 de |a Carta).”

Que los Principios tributarios - son la base para que El Concejo Municipal al momento de
establecer el Impuesto de Alumbrado Publico en la jurisdicciin del Municipal debe aplicar los
conceptos juridicos de los principios en materia tributaria. Ello atendiendo a la Naturaleza juridica
del Impuesto y los siguientes conceptos que han sido ratificados por las doctrinas de las altas
cortes:

e Principio de legalidad: £l impuesto adoptado por virtud de este Acuerdo, tiene su
soporte en la Ley 97 de 1913, en la Ley 84 de 1915, en el numeral B del articulo 18 de la
Ley 155! de 2012, Ley 1819 de 2016, en la autonomia y las competencias de los Entes
Territoriales para su desarrollo en el &mbito tributario local.

e Principio de certeza: £l presente Acuerdo establece el tributo y fija con claridad y de
manera inequivoca los distintos elementos del impuesto de alumbrado pablico, esto
es, los sujetos activos y pasivos, los hechos generadores, las bases gravables y las
tarifas.

o Principio de equidad: £l impuesto de alumbrado pablico que aplica en este Acuerdo
recae en todos aquellos sujetos que tienen capacidad contributiva en los términos del
hecho generador y que se hallen bajo las mismas circunstancias de hecho, lo cual
garantiza el mantenimiento del equilibrio frente a las cargas pablicas
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o Principio de generalidad: £l presente Acuerdo se estructura bajo este principio,
comprendiendo a todos los contribuyentes que tienen capacidad contributiva (criterio
subjetivo) y desarrollen la actividad o conjunto de actividades gravadas (criterio
objetivo).

o Principio de progresividad: Este principio se incorpora en el modelamiento del
impuesto adoptado en este acuerdo, en cuanto efectia el reparto de la carga
tributaria entre los diferentes obligados a su pago, segdn |a capacidad contributiva de
que disponen, y permite otorgar un tratamiento diferencial en relacidn con los
contribuyentes de mayor renta, de manera que progresivamente terminan aportando
més ingresos al Estado por la mayar tributacidn a que estén obligados.

¢ Principio de consecutividad: Los componentes del impuesto de alumbrado piblico
como son sujetos pasivos, base gravable y tarifas guardan el principio de
consecutividad con el hecho generador definido en la Ley 1819 de 2016. Lo anterior
bajo los principios anteriores de progresividad, equidad y eficiencia.

o Principio de justicia tributaria: Entre los deberes de toda persona y ciudadano se
destaca el de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado. Oe
las normas constitucionales se deriva la regla de justicia tributaria consistente en
que la carga tributaria debe consultar la capacidad econdmica de los sujetos
gravados.

o Estahilidad Juridica: El impuesto de alumbrado piblico adoptado por este Acuerdo,
es el sustento presupuestal y financiero de la inversidn, modernizacidn,
administracidn, operacidn, mantenimiento, interventorfa, expansiones, compras de
enerqia, recaudo, actividades permitidas y servicios asociados, por lo cual no se
podrén alterar las reglas contributivas en detrimento del modelo financiero del
servicio adoptado, ni del equilibrio financiero-contractual. No obstante, se podrén
contemplar nuevos recursos de distintas fuentes de presupuesto Municipal,
Departamental, Regional o Nacional, entre otros, para cubrir la operacidn. sus
actividades permitidas y/o servicios que requiera el desarrollo tecnoldgico asociado.
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(lue como Fundamento financiern de costos de prestaciin como base a distribuir - en el
monta a distribuir se estructura con referencia al Decreto 2424 de 2008 en cuanto a que el valor
que se debe irrigar incluye el costo en que incurre el municipio para la atencidn oportuna de las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado piblico, la administracidn, la
operacidn, el mantenimiento, la modernizacidn, la reposicidn, la expansidn del sistema, los
desarrollos tecnoldgicos asociados, las actividades de iluminacién navidefia, ornamental y la
interventoria.

Administracién del tributo y recaudo - Por su parte. como desarrollo de las facultades definidas
en el Articulo BB de la Ley 383 de 1937 y 59 de la Ley 788 de 2002 las entidades territoriales
deben aplicar las normas procedimentales del Estatuto Tributario para la administracidn,
determinacidn, discusion. cobro, devoluciones y régimen sancionatorio para impuestos
territoriales. La finalidad de esta disposicidn, segin la Carte Constitucional, es unificar a nivel
nacional el régimen procedimental y sancionatorio, lo cual no excluye las reglamentaciones
expedidas por los Concejos Municipales en relacidn con los tributos y contribucianes que ellos
administran, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 300 y 813 de la Carta.

De acuerda con |a doctrinal: “Segiin concepto? Direccidn de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico que sefiala lo que hemos expresado, en el sentido en que existen dos opciones de
reqular el tema de la facturacidn, una por via de convenio y otra imponiendo la responsabilidad de

recaudar coma auxiliar del sujeto activo o agente de retencidn. En la parte pertinente el concepto

indica textualmente:

“No obstante, debemos sefialar que en consideracién a que el impuesto sobre el servicio de
alumbrado pablico es un impuesto municipal, en virtud de la autonomia de las entidades
territoriales les corresponde a estas definir los mecanismos de administracidn y recaudo del
mismao. dentra de los cuales, una posibilidad es la suscripcidn de dichos convenios o contratos,
pero también existe la posibilidad de sefialar la sujecién pasiva de las empresas de servicios
piblicos o de otras entidades que puedan ser designadas por las autoridades municipales
competentes para el cumplimiento de deberes tributarios de recaudacidn bien sea como agentes
retenedores o como responsables del impuesto. La determinacidn de un sistema de recaudo del
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impuesto a través de la empresa comercializadora de energia, quien quarda una estrecha relacidn
con los elementos determinantes del impuesto, por ser el prestador del servicio de energia
eléctrica y realizar la facturacidn de! mismo en el municipio, no implica de suyo que la relacidn
juridica tributaria se establezca entre el municipio y dicha empresa o entre ésta y el contribuyente
sujeto pasivo. Como se dijo, en principio la relacidn juridico-tributaria es entre el municipio y cada
sujeto pasivo, pero es posible que el acuerdo municipal designe a la empresa de energia como
responsable del pago del impuesto y que ésta a su vez recaude el valor del impuesto de cada sujeto
pasivo econdmica.”

(ue para la Facturacidn y recaudn de conformidad con el articulo 352 de la Ley 1813 de 2016 el
recaudo del impuesto de alumbrado pablico o hard el Municipio o los Comercializadores de energia
y podré realizarse mediante las facturas de servicios pablicos domiciliarios.

En consecuencia, procede la facturacin conjuntamente con la energia eléctrica domiciliaria, y/o
directamente por el Municipio mediante liquidaciones oficiales o en conjunto con el vehiculo que
haya demostrado eficiencia de recaudo en el cobra de sus rentas, el cual serd determinado por la
Entidad Territorial.

las empresas comercializadoras de energia podran actuar como agentes recaudadores del
impuesto. En todos los eventos anteriores, se transferird el recurso al prestador correspondiente,
autorizado por el Municipio o Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (43) dias siguientes al de su
recaudo. Esta funcidn de recaudo tendré efectos imperativos sobre la percepcidn de una renta
piblica en los términos de este articulo. £l servicio o actividad de facturacion y recaudo del
impuesto no tendrdn ninguna contraprestacidn a quien lo preste. La sobretasa para predios no
consumidores podrd recaudarse junto con el impuesto predial unificado. Es obligacidn del
comercializador incorporar y totalizar dentra del cuerpo de la factura de energfa eléctrica el valor
correspondiente al impuesto de alumbrado publico, no padré entregarse al usuario de forma
separada a este servicio. Faciltese al Alcalde Municipal para definir los procedimientos de

facturacidn y recaudo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico emitid concepto el 24 de octubre de 2017 bajo el
radicado No. 2-2017-033355 donde se cansagré claramente que:

“Cuando la Ley 1813 de 2016 sefiala que las empresas comercializadoras de energia podrén
actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de |a factura de energia, no esta
dejandn a discrecitin de dichas empresas el cumplimiento de tal obligacian, sino que
los municipios, como titulares del impuesto, en ejercicio de sus facultades de
administracidn, pueden adoptar ese mecanismo de recaudo y asignarles tal
respansabilidad, conforme |a autorizacidn legal.

Consideramos que la necesidad del convenio o contrato para la facturacidn y recaudo
conjunto del impuesto con el servicio de energia eléctrica, no se encuentra vigente a partir
de la Ley 1819 de 2016, pues las obligaciones de agente recaudador a que hace referencia
su articulo 352, ya no estardn sujetas a la voluntad o acuerdo entre las partes. sino que
surgen de |a propia definicidn legal que alli se encuentra.

La Ley 1819 de 2016 no solo autoriza que las empresas comercializadoras de energia sean
agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de energia; ademas. precisa los
términos en los que deben cumplir con dicha obligacidn (otorgando un tiempo de manejo del
recurso por parte del agente recaudador); y, por dltimo, ordena gue ese servicio o
actividad de facturacign y recaudo del impuesto no tenga ninguna contraprestacitn

a que lo preste.

Tal prescripcion legal no puede guedar sujeta a la voluntad de las empresas
comercializadoras destinatarias de la misma, por lo que, una vez definido por el
municipic que la empresa comercializadora de energia serd la recaudadora del
impuesto, esta no puede negarse a cumplir una obligacidn cuyos términos establecid
directamente el legislador y no se podré establecer ningtdn convenio o contrato gue
incluya remuneracin alguna por dicho servicio”. (subrayado y negrilla fuera de texto)

La Agencia de recaudo del impuesto de alumbrada piblico en cabeza de los comercializadores de
energia concebida en la Ley 1819 de 2016 a partir del Ol de enero de 2017 se encuentra
fundamentada en los siguientes principios y maximas jurfdicas™
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a) Principio de reserva de ley en materia tributaria.
b) Principio de legalidad presupuestaria.

c) Principio de eficiencia. La eficiencia se predica tanto de la administracidn como del
contribuyente mismo. En relacidn con la administracidn, ésta se mide, en primer términa,
teniendo en cuenta que se debe optimizar el recaudo tributario invirtiendo para el efecto la
menar cantidad de recursos posibles, tanto técnicos como humanos, para lograr |a mayaor
cantidad de recaudo posible. De manera que el Estado pueda contar con los recursos
necesarios para atender sus compromisas.

d) Se debe conferir como funcién administrativa a personas privadas mediante acto
administrativo de caracter particular, y en todos |os casos suscribir un convenio.

e) No exige la Constitucidn que la ley establezca una especifica retribucidn para el particular
que ejerza funciones pablicas. El servicio o actividad de facturacidn y recaudo del impuesto
de alumbrada publico no tendrd ninguna contraprestacidn a quien lo preste. No es posible
provisionar recursos para esta finalidad no autorizados en el ordenamiento juridico a
partir de la vigencia de |a ley.

f) El recaudo del impuesto de alumbrado piblico en cabeza de los comercializadores de
energfa cumple con los deberes a que se refiere el articulo 95 numeral 5 de la Constitucidn
Politica, al ser un deber de participacidn, conexa con la actividad que ellos desarrollan. Por
razones de eficiencia en la recoleccidn de los tributos sz autoriza a la Administracién para
llamar & los asociados, que retnan determinadas condiciones a colaborar en la funcidn de

recaudo.

g) No quebranta la justicia ni la equidad: por el contrario, las realiza, porque es una expresidn
de la solidaridad social. No puede afirmarse, en general, que el ejercicio de la funcidn
niblica represente un perjuicio para el particular, porque no lo hay en el servicio a la
comunidad.

h) Se debe dar aplicacidn de los cambios introducidos por el articulo 333 de la Ley 1813 de
2016

Pdgina 8 de 25

Direccidrs - Calle 9 No- 7-38 Centro- - Teldfono 878 41 22 - Correo Electrdnico: concejo@palermo-huidougoy.co




Manos CONCEJO MUNICIPAL
é’% PALERMO HUILA
ZD NIT. 891.180.021-9
B ACUERDO No. ooy DE 2018

i) El recaudo del impuesto de alumbrado piblico coadyuva a la administracidn municipal con
el fendmeno de la evasidn tributaria que se constituye como uno de los factores que més
afecta el flujo de ingresos de la Nacidn colombiana.

Son criterios para calcular los gastos y costos eficientes base para la irrigacion - un primer
criterio es que los costos y gastos base para irrigar el impuesto son aquellos que se denominan
eficientes para todas |as actividades asociadas a |a prestacidn del servicio de alumbrado pablica. El
andlisis de eficiencia incluye el costa de energia, AOM (administracidn, operacion y mantenimiento),
inversidn, modernizacidn, interventorfa, expansiones y desarrollos tecnoldgicos asociados, asf
como |as actividades permitidas en la reforma tributaria. Estos por ende son la base econémica de
célculo de la cifra que resulte a irrigar entre los contribuyentes.

Para tal efecto, se corre el modelo de costos CREG contenido en la Resolucidn 123 de 2011 para los
componentes de inversidn y ADM, con el fin de que la estructura de costos contractuales esté
dentra del rango de precios techo de la requlacidn, lo que en efecto se garantiza en este caso. Ello
para dar efectividad a la regla seqin la cual el valor del impuesta en ningdn caso sobrepasara el
valor maximo que se determine de conformidad con los criterios de distribucidn cantenidos en la
metodologia mencionada.

"Decreto 2424 de 200B: Articulo 3°. Cobro del costo del servicio. Los municipios o distritos que
hayan establecido el impuesto de alumbrado pablico podran cobrarlo en las facturas de los
servicios piblicos, dnicamente cuanto este equivalga al valor del costo en que incurre por la
prestacién del mismo. La remuneracian de los prestadores del servicio de alumbrado piblico
debera estar basada en costos eficientes y podré pagarse con cargo al impuesta sobre el servicio
de alumbrada publico que fijen los municipios o distritos”.

Proporcionalidad y razonabilidad de normas tributarias en la determinacién de los
contribuyentes especiales de la contribucin de alumbrado pablico - De conformidad con lo
establecido en la Sentencia [-252/97 la cateqorizacion de contribuyentes se fundamentara en |a
oroporcionalidad y la razonabilidad de las normas tributarias, consolidadas en los distintos
elementos del tributo, de suerte que el sistema fiscal resultante desde el punto de vista de la
justicia y la equidad puede reclamar el atributo de legitimidad sustancial. La tributacidn es de suyo
la fuente de los deberes tributarios y en este caso no superan el umbral de lo que en un momenta
dado resulta objetivemente razonable exigir de un miembro de la comunidad.
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El Concejo Municipal se sujetard a las directrices Constitucionales sobre el principio de capacidad
econdmica, al graduar la carga tributaria y sopesar su incidencia en el patrimanio y rentas de los
sujetos gravados, en lugar de establecer una contribucidn proporcional, decreta una contribucidn
progresiva de modo que a mayor nivel de capacidad econdmica se incrementa mas que
proporcionalmente la carga tributaria. Logrando que el ingreso v la riqueza se redistribuyan de
manera més equilibrada entre |a poblacidn. El Concejo Municipal apelard, en este caso, a la politica
tributaria para corregir las tendencias de concentracion del ingreso v |a riqueza que se derivan del
libre jueqo del mercado y de |a asignacidn histdrica de la riqueza en |a sociedad, todo lo cual explica
el cardcter necesariamente selectivo de las medidas legales que se dictan con miras a cumplir
este objetivo.

Parametros indirectos de medicidn del bienestar ecandmico

La Constitucidn no exige que la estimacidn de la capacidad econdmica de los contribuyentes
siempre se determine a través de indicadores directos de renta o de patrimonio. Si bien los
indicadores directos tienen la ventaja de probar de manera mas segura el potencial de
sacrificio fiscal que puede soportar tedricamente una persona, no puede eliminarse la
posibilidad de en aras de la justicia y de |a eficiencia fiscal acudir a parametros indirectos
de medicién del bienestar econdmico del contribuyente que pese a ello puedan ser
validados socialmente como indicadores de riqueza. Definitivamente, |a Constitucidn no
prohibe esta dltima alternativa.

La Estructura financiera del impuesto de alumbrado piblico - En relacidn con los elementos de
|a obligacion tributaria, se establece el sujeto activo que es el Municipio de Palermo; el sujeto pasiva
que es todo aquel  obligado a cancelar la contribucidn de alumbrado piblico siempre y cuando
recaiga sobre ¢, el hecho generador. Se encadena desde el punto de vista de ldgica juridica y
tributaria, cada elementa del tributo.

Se establecen asi mismo la causacidn y la base gravable para cada tipo de contribuyente,
entendiendo ésta dltima como la unidad o el criterio de medida o estimacidn por estrato, sobre la
cual recae una tarifa para generar un resultado impositivo.

o Respecto de las Tarifas se ha indicado:
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El Consejo de Estado en sentencia del 10 de marzo de 2010* manifestd:

“Los métodos de determinacidn que fijan |a cuantia de los tributos y las reglas aplicables al objeto
de medicidn, son los de estimacidn directa. que extrae la mayor cantidad de datos de la realidad
para medir |a capacidad econdmica; estimacidn objetiva, en el que se renuncia al parémetro exacto
de realidad de forma que sus datos se sustituyen por otros construidos a partir de modelas,
coeficientes, etc. para ciertos sectores, actividades u operaciones, de modo que |a base resultard
de la aplicacion de esos indices, madulos o datos, normativamente establecidos; y, el método de
determinacidn indirecta, aplicable cuando no se puede establecer la base gravable con los dos
métodos anteriores, de cara al incumplimiento de los dsberes formales del sujeto pasivo,
tomandose éste como hecho indiciario de la realidad que el sujeto pasivo no ha querido dar a
conacer.

En términos generales, ese factor de medicidn de la base gravable o, si se quiere, de liguidacidn
particular, puede ser fijo o variable, ya sea que se exprese en una determinada suma de dinero,

ora que se comprenda entre un maximo y un minimo ajustado a la magnitud de |a base gravable. Asi
mismo, las tarifas pueden expresarse en porcentajes fijos, proporcionales (el tributo crece
en forma proporcional al incremento de |a base), o progresivos (aumentan en |a medida en que se

incrementa la base gravable).

Se ha considerado que no se vulnera el articulo 338 de la Carta Politica, en tanto las tarifas sean
razonables y proporcionales con respecto al cost que demanda prestar el servicio a la comunidad,
sin desconocer que la determinacidn de los costos reales y su redistribucidn entre los potenciales
usuarios no es uniforme en la practica, dadas las condiciones particulares de cada entidad

territorial”.

Fl madelo por ende est4 soportado en el estudio técnico de determinacion de costos realizado por
la administracidn en atencién a lo dispuesto en el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016, en sujecin a
lo dispuesto en la Resolucian CREG 123 de 2011 y que sirven de base a la presente exposicidn de
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motivos, para determinar que con esta estructura de ingreso se cubren los costos eficientes de
prestacidn del servicio. Las tarifas se contemplan en el cuerpo del proyecto de acuerdo

Esta estructura del impuesto permite cubrir los costos de suministro de energia, AOM
(administracian, Operacidn y Mantenimiento), inversidn (modernizacin con nueva tecnologia,
expansiones), interventorfa del servicio, desarrollos tecnoldgicos asociados y actividades de
iluminacidn ornamental y navidefa.

Este criterio de imposicidn respeta el principio de distribucidn progresiva de cargas, o regresiva de
beneficios. sequn renta y riqueza. |gualmente contiene una equidad vertical, que involucra una
diferenciacidn de las cargas tributarias que se experimentan en los distintos niveles de ingreso.

En este caso aplicamos un principio de eficiencia y equidad horizontal por cuanto dos individuos con
la misma capacidad contributiva deben pagar el mismo nivel de impuestos y vertical en cuanto a
mayor capacidad contributiva mayor impuesto relativa (tarifa).

|qualmente simplicidad que comprende bases gravables generales sin tratamientos preferenciales,
transparentes para el contribuyente, de facil comprension de las normas y bajo costo para su
cumplimiento, administrable con costas razonables.

Como anota la doctrina el presente acuerdo busca la simplificacidn, la eficiencia y la equidad. El
instrumento tributario adoptado cumple con las exigencias que demanda la justicia social. en la
medida en que redistribuye el costo del servicio atendiendo la progresidn de riqueza en la
municipalidad.

Existe una tendencia universal de generalizacion de las bases gravables y la simplificacidn de las
relaciones entre las administraciones tributarias y los contribuyentes. En el presente acuerdo se
contempla una tarifa dindmica sobre la base gravable de consuma energético y el criterio sobre
avaliio catastral para los predios que reciben el servicio, en aras de tener un sistema tributario
més eficiente y equitativo.

En el acuerdo en |a forma en que esté estructurado hay gradualidad y se cumplen los principios del
derecho tributario. Se grava con mayor intensidad los contribuyentes con mayor capacidad de
pago. Se fijan tarifas adecuadas a esta capacidad. Se utiliza un pardmetro racionalizado de
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estratificacidn propio del servicio domiciliario de energia en los contribuyentes residenciales y
unos rangos de magnitud para los contribuyentes no residenciales.

En la articulacidn sistematica de todos los elementos del tributa, la base gravable de la contribucidn
especial de alumbrado piblico debe ser concordante con el hecho generador y |a condicidn del
sujeto pasivo, por lo cual se propone que sea tomada para el efecto el valor de la factura de
energia o su valor equivalente en |a energia consumida internamente o un valor estimado fijo por
determinados eventos facticos que se desarrollan en los predios.

En la determinacion del valor del impuesto a recaudar y la respectiva irrigecidn tributaria
contenida en el presente Proyecto de Acuerdo se considerd como criterio de referencia el
valor total de los costos estimados de prestacidn en cada componente de servicio. El Municipio
realizd un estudio técnico de referencia de determinacidn de costos de la prestacidn del
servicio de alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para determinar los costos
totales maximos eficientes de prestacidn del servicio de alumbrado pablico dictados por la

CREG en la Resolucidn 123 de 201.

En consecuencia se irriga entre los contribuyentes el valor de prestacidn para ser percibido
dentro del consumo energético que se establece como criterio tarifario impositivo. Con la
percepcidn de dichas tarifas se garantiza la cobertura de costos del sistema.

Por lo tanto el presente Proyecto de Acuerdo requla de manera integra el tributo de alumbrado
publico en el Municipio de Palermo Huila, conforme los desarrollos tedricos y legales sobre el
particular, con el fin de tener un instrumento financiero iddneo, actualizado y adecuado para cubrir
los costos del servicio.

Fl Proyecto de Acuerdo pretende dar estabilidad en el dmbito tributario y financiern. de tal manera
que sea un verdadero instrumento de aseguramiento de la calidad, continuidad, renovaciin
tecnoldgica. expansidn y satisfaccidn colectiva. El servicio de iluminacidn municipal sin duda es un
instrumenta de desarrollo local, brindando sequridad en el Municipio. lgualmente la intencidn que
nos anima es incorporar los elementos dados por pronunciamientos legales, regulatorios y
jurisprudenciales que han ido marcando el derrotero de una sequridad juridica creciente y
sostenida de las potestades juridicas del Municipio en la materia.
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Es necesario actualizar el marco vigente por medio del cual se fijd el impuesto de alumbrado
piiblico a los cambios que sobre la materia introdujo la reciente reforma tributaria Ley 1819 del 29
de diciembre de Z0I6. Adicionalmente se genera para las administraciones municipales nuevos
retos y responsabilidades frente a sus habitantes, traducidos en el deber de brindar confart y
sequridad. De igual forma en que el sistema se expande |os compromisos para su sostenimiento y
su prestacian con calidad, oportunidad y eficiencia también presentan incrementos que orientan a
las administraciones municipales a establecer mecanismos que permitan mantener su equilibrio y
continuidad, recurriendo a las herramientas jurdicas y tributarias que la Constitucidn Nacional y
|as Leyes les provee.

En mérito de lo anteriormente expuesto;

ACUERDA

ARTICULD PRIMERD - DEFINICIGN SERVICIO DE ALUMBRADD PUBLICD: Segun lo establecido en
el Articulo 7 del Decreto 2424 de 2006 o las normas que las sustituyan o modifiguen, es "el servicio
piblico no domiciliario de carécter colectivo, que se presta con el objeta de proporcionar
exclusivamente la iluminacién de los bienes de uso pablico y demés espacios de libre circulacitn
can trénsito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. £l
servicio de alumbrado publico comprende las actividades de suministra de energfa al sistema de
alumbrado poblico, la administracidn, la operacitn, el mantenimiento, la modernizacidn, la
reposicidn y la expansidn del sistema de alumbrado publico. La iluminacidn de las zonas comunes en
las unidades inmabiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos residenciales, comerciales o
mixtos, sometidos al régimen de propiedad respectivo, no hace parte del servicio de alumbrado
publico y estard a cargo de la copropiedad o propiedad horizontal”. Las vias de acceso, asf como |os
corredares viales nacionales o departamentales. [ue se encuentren ubicados en el drea del
respectivo municipio, asf no estén a cargo del Municipio, requerirén la autorizacidn de que trata el

articulo 68 de la Ley (682 de 2013,

ARTICULD SEGUNDD - ADOPCIGN DEL IMPUESTO DE ALUMBRADD PUBLICO: Addptese el
Impuesto sobre el servicio de Alumbrado Publico en el Municipio de PALERMO. El impuesto de
alumbrado publico se encuentra autorizado por las Leyes 97 de 1313 y 84 de 315, ratificado
mediante Sentencia C - 272 del 25 de mayo de 2016 y regulado en |a Ley 1813 de 2016,

ARTICULD TERCERD - AMBITO DE APLICACION: El financiamiento del servicio de alumbrado

piblico se asequra dentro del marco de sostenibilidad fiscal de la entidad territorial y serd
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prestado en el drea urbana, las dreas de influencia de prestacién que fije el Municipio y centros
poblados de las zonas rurales.

ARTICULO CUARTO - PRINCIPIDS RECTORES DEL TRIBUTD: Este tributo estd sujeto a los

siguientes principios:

4.|. Cobertura: Busca garantizar una cobertura plena de todas las dreas urbanas del
municipio, asi como de los centros poblados de las zonas rurales en los que sea
técnica y financieramente viable su prestacin en concordancia con la planificacion
local,

4.2. Calidad: Cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos para su prestacidn.

4.3. Eficiencia Energética: Relacicn entre la energfa aprovechada y la total utilizada
en cualquier proceso de la cadena energética, que busca ser maximizada a través de
|a implementacidn por parte del Municipic de précticas de reconversidn tecnoldgica,

4.4, Eficiencia econémica: Implica la correcta asignacion y utilizacidn de los
recursos del impuesto de tal forma que se garantice la prestaciin del servicio de
alumbrado pablico, sus actividades permitidas y servicios asociados al menor costo
econdmico y bajo criterios técnicos de calidad.

4.5. Suficiencia financiera: La prestacidn del servicio en el Municipio tendrd una
recuperacion eficiente de los costos y gastas de todas las actividades propias,
permitidas asociadas a la prestacitn del servicio y obtener una rentabilidad razonable.

4.8. Principio de legalidad: £l impuesto adoptado por virtud de este Acuerdo, tiene su
soporte en la Ley 37 de 1913, en la Ley 84 de 1315, en el numeral b del articulo 8 de la
ey 1551 de 2012, Ley 1819 de 201G en la autonomia y las competencias de los Entes
Territoriales para su desarrallo en el mbito tributario local.

4.7. Principio de certeza: | presente Acuerdo establece el tributo y fija con claridad
y de manera inequivoca los distintos elementos del impuesto de alumbrado publico,
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esto es. Ios sujetos activos y pasivos, los hechos generadores, las bases gravables y
|as tarifas.

4.8. Principio de equidad: £l impuesto de alumbrado piblico que aplica en este
Acuerdo recae en todos aguellos sujetos que tienen capacidad contributiva en los
términos del hecho generador y que se hallen bajo las mismas circunstancias de hecha.
|o cual garantiza el mantenimiento del equilibrio frente a las cargas pablicas

4.8. Principio de generalidad: £l presente Acuerdo se estructura bajo este principio,
comprendiendo a todos los contribuyentes que tienen capacidad contributiva (criterio
subjetiva) y desarrollen la activided o conjunto de actividades gravadas (criterio
objetivo).

4.10. Principio de progresividad: Este principio se incorpora en el modelamiento del
impuesto adoptado en este acuerdo, en cuanto efectia el reparto de la carga
tributaria entre los diferentes obligados a su pago. segin la capacidad contributiva de
que disponen, y permite otorgar un tratamiento diferencial en relacidn con los
contribuyentes de mayor renta, de manera que progresivamente terminan aportanda
més ingresos al Estado por [a mayor tributacidn a que estan obligadas.

411, Principio de consecutividad: Los componentes del impuesto de alumbrado
piblico como son sujetos pasivos, base gravable y tarifas guardan el principio de
consecutividad con el hecho generador definido en la Ley 1819 de 2016. Lo anterior bajo
los principios anteriores de progresividad, equidad y eficiencia,

4.12. Principio de justicia tributaria: Entre los deberes de toda persona y ciudadano
se destaca el de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado. De
las normas constitucionales se deriva |a regla de justicia tributaria consistente en que
|a carga tributariz debe consultar la capacidad econdmica de los sujetos gravados.

4.13. Estabilidad Juridica: El impuesto de alumbrado pablico adoptado por este
Acuerdo, es el sustenta presupuestal y financiero de la inversidn, modernizacidn.
administracidn, operacidn, mantenimiento, interventoria, expansiones, compras de
energla, recaudo, actividades permitidas y servicios asociadas, por lo cual no se
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podrén alterar las reglas contributivas en detrimento del modelo financiero del servicio
adoptado, ni del equilibrio financiero-contractual.

ARTICULD QUINTO - DESTINACION: El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente al
servicio de energfa eléctrica se destina exclusivamente a la prestacidn, mejora, modernizacion y
ampliacidn de la prestacidn del servicio de alumbrado pdblico, incluyendo suministro,
administracidn, operacidn, mantenimiento, expansidn y desarrollo tecnoldgico asociado.

Los costos v gastos eficientes de todas las actividades asociadas a la prestacidn del servicio de
alumbrado pablico, serén recuperados por el municipio a través del presente impuesto que se
adopta en virtud de este Acuerdo, para |a financiacidn del servicio.

El Municipio de PALERMO queda facultado para que en virtud de su autonomia complemente la
destinacién del impuesto a la actividad de iluminacién ornamental y navideda en los espacios
piiblicos.

ARTICULD SEXTO - LIMITE DEL IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO oE ALUMBRADD PUBLICE: En la
determinacidn del valor del impuesto a recaudar y la respectiva irrigacidn tributaria contenida en
el presente Acuerdo se considerd como criterio de referencia el valor total de los costos
estimadas de prestacion en cada componente de servicio. El Municipio realizd un estudio técnico de
referencia de determinacidn de costos de la prestacion del servicio de alumbrado piblico, de
conformidad con la metodologfa para determinar los costos totales maximos eficientes de
prestacian del servicio de alumbrado publico dictados por la CREG en [a Resolucidn 173 de 2011,

ARTICULD SEXTO - ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA: Son elementos de [a obligacidn

tributaria del impuesto de alumbrado piblico los siguientes:

B.1 SUJETD ACTIVD:

El Municipio de PALERMO_ es el Sujeto Activo, titular de todos los derechos del impuesto de
alumbrada poblico, quien define los agentes de recaudo y su vinculacidn para la eficiente obtencidn
de la renta. £ Municipio a través de sus autoridades de impuestos municipales o sus entidades
descentralizadas adelantardn las actividades de administracidn, liquidacidn, determinacidn,
fiscalizacidn. cobro coactive, control, discusidn, recaudo, devoluciones, y sanciones, que integran el
proceso de gestian fiscal del tributo.
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B.2. HECHO GENERADOR:

El hecho generador del impuesto de alumbrado pablico es el beneficio por la prestacidn del servicio
de alumbrado piblico, cuantificada en relacidn el consumo de energfa eléctrica. La generacidn del
impuesto por parte de los usuarios se encuentra dentro de los supuestos de disfrute efectivo o
potencial del servicio de alumbrada pablico y usuario del servicio piblico de energfa eléctrica.

6.3 SUJETOS PASIVOS:

Serén sujetos pasivos del impuesto de alumbrado piblico quienes realicen consumos de energia
eléctrica, bien sea como usuarios o suscriptores del servicio publico domiciliario de energfa
eléctrica, personas naturales. juridicas, incluidas las de derecho pablico, sociedades de hecha,
comunidades organizadas, sucesiones iliquidas, consorcios, uniones temparales, patrimaonios
autdnomos, asociaciones, cogeneradores y auto generadores.

PARAGRAFD PRIMERD: Si una misma persona natural o juridica posee varias relaciones
contractuales o cuenta contrato con el mismo comercializador de energia eléctrica o con
comercializadores diferentes que operen en el Municipio, estard obligada & pagar el impuesto de
alumbrado pablico por cada relacidn contractual.

PARAGRAFD SEGUNDO: En el recaudo del impuesto de Alumbrada Publico a los usuarios de energfa
prepago se aplicara por analogfa lo prevista en el articulo 2.3.2.2.4.1.99 del Decreto 1077 de 2010 y
el paragrafo del articulo 147 de la Ley |42 de 1994. En efecto, cuando se facture el impuesto de
Mumbrado Pablico de manera conjunta con cualquier otro servicio que tenga establecido un
sistema de comercializecidn a través de la modalidad de prepago. no se podra dejar de cobrar el
servicio publico de alumbrado, La omisidn por parte del recaudador de dicho cobro al momento de
la activacidn de cada solicitud, asi como por parte del contribuyente serd considerada evasidn
fiscal con todas las sanciones y tipificacion penal que ello impligue.

B.4. BASE GRAVABLE:

Es la unidad de medida sobre |a cual se determina de forma directa la tarifa. Se extiende el efecto
econdmico del impuesto a sistemas de medida prepaga o post pago y macro medicidn segin sea el
caso, asf como también aquellos casos en donde la regulacidn y la ley permiten establecer el

consuma de energia mediante promedios de consuma y a clientes provisionales del sistema del
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comercializador. Se incluye todo tipo de energia alternativa, la energia cogenerada y la
autogenerada.

Cuando el sujeto pasivo sea el usuario o suscriptor de energfa eléctrica la base gravable es el valor
de |a energia consumida, antes de subsidios y contribuciones durante el mes calendario de
consumo o dentro del periodo de facturacidn correspondiente de |a factura de energia eléctrica.

Para las empresas dedicadas a las actividades de telecomunicaciones y demés actividades que
apoyen el desarrollo del servicio, generacidn, transmisidn y conexidn de energia eléctrica, asi como
las actividades de comercializacidn, distribucién de energfa, transporte de gas y de minerfa, se
establece una tarifa y base advalorem expresada en salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para las empresas del orden departamental o municipal, de economia mixta o privadas que tengan
concesiones que presten el servicio de peajes en carreteras y las que en las mismas condiciones lo
hagan con Imeas férreas gue atraviesen el municipio; |2 tarifa se establece una tarifa y base
advalorem expresada en salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFD 1. La tarifs del impuesto sobre el alumbrado pblico para las empresas que se
dediquen a cualguier tipo de actividad agricola o ganadera en fase industrial se establecerd una
tarifa y base advalorem expresada en salerios minimas legales mensuales vigentes.

PARAGRAFD 2. La tarifa del impuesto sobre el alumbrado pablico para las entidades que presten
los servicios bancarios, crediticios. fiduciarios se establecerd una tarifa y base advalorem
expresada en salarios minimos legales mensuales vigentes.

B.5. CAUSACION:

Fl periodo de causacidn del impuesto es mensual o el equivalente al periodo de facturacidn del
comercializador de energia que realiza el cobro de este servicio conjuntamente al impuesto de

alumbrado publico.
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