CONCEJO i SOACHA NIT. 832.003.307-8 ,« u i\

ACUERDO No. 37
(Septiembre 25 de 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE
EL ACUERDO No. 30 DE 2020”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

El 14 de diciembre de 2020 se sancioné el Acuerdo 30 de 2020: «POR MEDIO DEL
CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES». Disposicion normativa que actualizo las normas
tributarias del Municipio de Soacha en un solo cuerpo normativo, de manera que todas
las disposiciones en materia de tributos pudiesen ser consultadas de una forma mas
sencilla y diafana por parte de la poblacion soachuna.

El citado Acuerdo tuvo, entre otros, el objetivo de armonizar con las normas nacionales
las disposiciones que se encontrasen desactualizadas o que no se encontrasen
conforme a derecho, sea porque carecian de autorizacion legal o su implementacion
carecia de los meétodos necesarios para ser efectiva y la mejora en términos
cuantitativos el recaudo por concepto de tributos municipales

Asi entonces, una vez se adoptd el nuevo Estatuto Tributario (Acuerdo 30 de 2020),
este ha significado e implicado un cambio trascendental en la administracion de los
tributos, dado que al haber sido adoptada una norma que revisé y contrasto la realidad
del municipio de Soacha, la misma se ha materializado en una administracion mas
eficiente.

No obstante, pese a la integridad con la que se desarroll6 y expidid el Acuerdo 30 de
2020, lo cierto es que la realidad diaria, propia del esfuerzo y trabajo de la
administracion Tributaria, ha identificado la necesidad de graduar y simplificar
determinados elementos del sistema de tributacion, porque con el ajuste se espera un
resultado en la gestion mas eficiente y conveniente para los contribuyentes y el
municipio.

Con base en lo sefalado, el proyecto de acuerdo propone la modificacion parcial del
Acuerdo 30 de 2020, «POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES», de tal forma que las disposiciones normativas del Acuerdo 30 se
apliguen de la forma mas eficiente a los propositos y fines de la administracion
tributaria.

Ahora bien, es importante sefialar que las modificaciones y los cambios propuestos al
Acuerdo 30 de 2020, estan realizados de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del 2020-2029 del Municipio de Soacha, el cual dispone al respecto:
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«(...) La Secretaria de Hacienda ha visto como una de sus metas, para la mejora del bienestar
colectivo de la ciudad, mejorar el recaudo de rentas endogenas y ha realizado ingentes esfuerzos
para poder mejorar el recaudo afo tras ano y hacer que tal recaudo sea sostenible, no sélo desde el
punto de vista fiscal, sino también desde el punto de vista economico, concentrando sus esfuerzos en
recomendar, en los escenarios propicios, reformas al POT que permitan un mejor aprovechamiento
del suelo en actividades que permitan la generacién de un mayor valor agregado municipal y en la
gestion de modificaciones administrativas que permitan profundizar la lucha contra la evasion y
elusion impositiva del deber de los contribuyentes lccales.

Asi, si bien se ha mejorado en los ultimos afos tanto en el crecimiento de las rentas como en el
parcentaje del esfuerzo fiscal, positives, se considera necesarico continuar con el fortalecimiento en
las areas recomendadas en (...) el presente Marco Fiscal de Mediano Plazo para poder consolidar un
sistema tributario eficiente, equitativo y que permita el adecuado manejo de la hacienda publica
municipal {...)».

Por otro lado, se evidencia que el Articulo 61 del Acuerdo 014 de 2020 «Por el cual se
adopta y se aprueba el plan de desarrollo del Municipio de Soacha para la vigencia
2020-2023 “El cambio Avanza'». Se establecio el PACTO POR UNA GESTION
FISCAL EFECTIVA, el cual tiene por objetivo «Consolidar un recaudo y uso de los
recursos efectivos y eficientes, con el propésito de contar con una mayor disponibilidad
de recursos para la inversion en proyectos y obras publicas que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion Soachuna.»

Asi entonces, esta propuesta de Modificacion parcial del Acuerdo 30 de 2020, «POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
SOACHA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES» es concordante con las metas
fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del 2020-2029 y las propuestas en la
exposicion de motivos del Acuerdo 30 de 2020, en tanto se busca contar con una
gestion tributaria mas eficiente, en constante evolucion y acorde con las realidades del
Territorio, en donde el cumplimiento de obligaciones tributarias no acarree
inconvenientes o dudas en la aplicacion de la normativa para los contribuyentes. De
igual manera, lo aca propuesto se encuentra en sincronia con lo establecido que el
Acuerdo No. 14 de 2020 «Por el cual se adopta y se aprueba el Plan de Desarrollo del
Municipio de Soacha para la vigencia 2020-2023 "El cambio Avanza™»

Con fundamento en lo anterior, este proyecto promueve el ajuste en aspectos puntuales
regulados en el Acuerdo 30 de 2020. Disposiciones que la puesta en marcha de la
norma tributaria ha arrojado oportunidades de mejora, Unicamente susceptibles de ser
percibidas en el ejercicio mismo de aplicacion de la norma. Modificaciones que de ser
adoptadas tiene la capacidad de impactar positivamente las gestiones de la
administracion, asi como la intervencion de los contribuyentes y demas actores
tributarios.

Asi entonces, la presente exposicion de motivos del proyecto de modificacion del
Acuerdo 30 de 2020, presenta de manera general un recuento de las modificaciones,
resefiando cada uno de los cambios introducidos.

2. JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

2.1. Modificacion paragrafo segundo del Articulo 31 del Acuerdo 30 de 2020.

Actualmente de conformidad con lo establecido en el Paragrafo 2 del Articulo 31 del Acuerdo 30
de 2020, para el reconocimiento de las exclusiones del impuesto predial se requiere que el
contribuyente beneficiario las solicite cumpliendo unos requisitos establecidos en la Resolucion
012 de 12 de Abril de 2021.
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No obstante, para los predios "bienes de uso publico” y los de propiedad de los
bomberos que fueron enlistados en los numerales 7 y 10 del Articulo 31 del Acuerdo 30
de 2020 este requisito de solicitud de reconocimiento resulta inocuo en tanto la
identificacion de esos predios y sus condiciones esta en las bases de informacion del
municipio, la identificacion de los bienes de uso publico se puede realizar con la
informacion catastral de la Secretaria de Planeacion, y los de propiedad de bomberos a
través de consulta en las bases de registro e instrumentos publicos, por lo tanto exigir
tramite de reconocimiento cuando por ejemplo los bienes de uso publico son de
propiedad del municipio resulta inocuo e innecesario.

De manera que, esta propuesta modifica el Paragrafo 2 del citado articulo, en el sentido
de permitir que sea la Administracion de forma oficiosa la que reconozca la exencion y
realice las marcaciones en la base de informaciéon en aras de omitir liquidar el predial
que no se configura respecto de dichos predios.

En consideracion de lo anterior la modificacion propuesta es la siguiente:

 Impuesto predial

Texto original numeral 2 del " Propuesta
Articulos 32 del Acuerdo 30 de 2020 - ,
- ARTicuLo 31. Exclusiones del | ArTicuLo 31. Exclusiones del impuesto predial
impuesto predial unificado. | unificado. Son excluidos del impuesto predial
Son excluidos del impuesto | unificado, los siguientes inmuebles:
predial unificado, los

siguientes inmuebles:

(..

(-
Paragrafo 2. El procedimiento para el

Paragrafo 2. El' reconocimiento  de  las  exclusiones, el
procedimiento  para el contribuyente beneficiario de estas, debera
reconocimiento  de  1as | presentar solicitud en los plazos y con los
exclusiones, el contribuyente | requisitos que se establezca la Secretaria de
beneficiario de estas, deberad | t1acienda, excepto aquellos predios definidos en ef
presentar  solicitud en 10S | nymeral 7 y 10 de este articulo, a dichos predios

plazos y con los requisitos | se fes excluira de oficio.
que establezca la Secretaria

de Hacienda.

2.2. Modificacion del numeral 2 del Articulo 32 del Acuerdo 30 de 2020.

El Articulo 32 del Acuerdo 30 de 2020 establece las exenciones del impuesto predial en
el municipio, especificamente el numeral 2 otorgd un beneficio para predios ubicados en
areas de reserva de la siguiente manera:

Los predios ubicados en Areas de Reserva Forestal, determinadas como tales por las autondades
ambientales de orden Nacional o Regional, o en el Plan de Ordenamiento Terntonal del Municipio y
declarados como tales mediante Acto Administrativo expedido por la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Terntonal del Municipio de Soacha.

La generalidad con la que esta redactada esta disposicion ha dificultado su aplicacion,
por la falta de informacion clara de los predios sobre los cuales debia aplicarse el
beneficio, asi como la amplitud del alcance del concepto “reserva forestal’, en un
municipio en el cual un porcentaje importante del territorio es rural.
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Hoy dia, habiendo transcurrido casi dos anos de implementacion del Acuerdo 30 y
contando con mejores herramientas, en cuanto a la informacioén de los predios, y una
politica clara para el suelo rural contenida en el plan de desarrollo municipal, la
Secretaria de Hacienda en trabajo arménico con la Secretaria de Ambiente, Minas,
Desarrollo Rural y Protecciéon Animal y con el catastro municipal, adelantd un
responsable trabajo de identificacion de los predios que estando ubicados en el suelo
rural tienen vocacion de uso agricola y de conservacion ambiental en aras de establecer
el beneficio de exencién del impuesto con el propésito claro de i. promover la
productividad de |a tierra a través de la promocion de actividades agropecuarias vy ii. La
conservacion del paramo.

Al respecto el Articulo 47 del Acuerdo 14 de 2020 Plan Municipal de Desarrollo 2020-
2023 “EL CAMBIO AVANZA” establece dentro del programa "AMBIENTE SOACHA
CIUDAD RESILIENTE” como objetivo "...la proteccion, el mejoramiento, fa optimizacion
y la preservacion de las estructuras ecoldgicas de la comunidad. Por consiguiente se
incentivara la creacion de proyectos que busquen la restauracion de ecosistemas y su
preservacion (...)"y dentro de las metas de este programa propone el plan de desarrollo
conservar las 6.406 ha, establecidas como ecosistemas estratégicos del municipio.

En cuanto a la produccion agricola el Articulo 53 del plan adopta el subprograma
‘ENTORNOS RURALES PRODUCTIVOS Y COMPETITIVOS®, el cual se traza como
objetivo implementar politicas de innovacion que permitan fortalecer el sector rural y el
aumento de su capacidad productiva.

En ese contexto se identificé que, el suelo rural se localiza en dos territorios distintos,
las rondas del tramo final de la cuenca alta del rio Bogota, desde la desembocadura del
rio Tunjuelo hasta el inicio de la cuenca media, aproximadamente 1.700 m aguas abajo
del salto del Tequendama y en las cuencas media y alta de los rios Soacha y Aguas
Claras y alta de la quebrada Tibanica. Tiene una extension de 14.969,17 Ha,
equivalente al 82% del total del territorio del Municipio. [Estudio de amenazas por
incendios forestales realizado en el 2021 — Secretaria de Planeacion y Ordenamiento
Territorial]

De acuerdo a las estadisticas agropecuarias de la Gobernacion de Cundinamarca para
el afo 2020, del total general de area sembrada para los Municipios que conforman la
provincia, el Municipio de Soacha sélo presenta 1330,5 ha que equivalen al 29% del
total del area sembrada. Por otro lado, el area cosechada corresponde a 1281,5 Ha,
convirtiéndose en unos de los municipios con un area reducida para cosechar y
sembrar con respecto al area registrada por Sibaté, sin embargo, en el 2021 la
Secretaria de Planeacion realizé estudio de amenazas por incendios forestales, en las
cuales se caracterizan los suelos por coberturas encontrando Territorios Agricolas con
un area de 5905,5 Ha, Bosques y Areas Seminaturales igual a 8152,9 Ha, Areas
Humedas de 75,9 Ha, Superficies de Agua con un area de 87,96 Ha y Territorios
Artificializados iguales a 746,86 Ha correspondientes areas suburbanas o centro
poblados.

Respecto a la distribucion del area que se encuentra sembrada o Territorios Agricolas
en el municipio, se identificé un area de cultivos transitorios equivalente a 1200 Ha de
las cuales solo 130,5 Ha estan destinadas a cultivos permanentes. [Plan Agropecuario
Municipal 2021 - 2023].
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Que, de conformidad con lo establecido el Articulo 31 de la Ley 1876 de 2017, la
Administracion Municipal a través de la Secretaria de Ambiente, Minas y Desarrollo
Rural para el ano 2021 se encontraban registrados 225 productores agropecuarios en el
Municipio, de los cuales el 57% corresponden a sistemas pecuarios y el 43% a
agricolas, entre las principales lineas productivas se destacan los cultivos de arveja,
fresa, hortalizas, papa y pastos, asi como ganaderia doble proposito, ovinos y porcinos,
con una ocupacion de 601 Ha, las veredas que registran mayor aprovechamiento del
suelo con actividades agropecuarias son San Jorge con el 26%, Alto del Cabra con el
16%, Hungria con el 13% y San Francisco con el 10% de los registrados.

Respecto de las areas de conservacion ambiental - Paramo Cruz Verde Sumapaz, de
conformidad con |o establecido en el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia
“....Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”, y de lo seralado en el numeral 4 del Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el cual
establece que “Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
Zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial”.

La Ley 1930 de 2018 Ley de paramos, establece en el Articulo 2. "Principios (....) 2. Los
paramos, por ser indispensables en la provision del recurso hidrico, se consideran de
prioridad nacional e importancia estratégica para la conservacion de la biodiversidad del
pais, en armonia con los instrumentos relevantes de derecho internacional de lfos que la
Reptblica de Colombia es parte signataria... 8. En la proteccion de fos paramos se
adopta un enfoque ecosistémico e intercultural que reconoce el conjunto de relaciones
socioculturales y procesos ecologicos que inciden en la conservacion de la diversidad
bioldgica, de captacion, almacenamiento, recarga y regulacion hidrica que garantiza fos
servicios ecosistémicos. (...)."

Esta misma Ley en el Articulo 5, senala “Prohibiciones. (...) 12. Se prohibe la
degradacion de cobertura vegetal nativa. 13. Se prohiben los demas usos que resulten
incompatibles de acuerdo con el objetivo de conservacion de estos ecosistemnas y o
previsto en el plan de manejo del paramo debidamente adoptado. (...); igualmente
establece el “Paragrafo 4. Las préacticas economicas llevadas a cabo en estas areas
deberan realizarse de tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad,
promoviéndose actividades de produccion alternativas y ambientalmente sostenibles
que estén en armonia con los objetivos y principios de la presente ley.”

De acuerdo con informacién de localizacion departamental y municipal el Municipio de
Soacha cuenta en su territorio con 3.857,96 Ha que integran el paramo Cruz Verde
Sumapaz, area ubicada en el corregimiento 1 del Municipio que comprende las veredas
de Romeral, Hungria, Alto del Cabra, San Jorge y Villanueva -Tinzuque, territorios de
tradicion campesina en los cuales actualmente se desarrollan actividades
agropecuarias, las cuales con el paso del tiempo, el cambio generacional, y el aumento
del desarrollo urbanistico, han generado ampliacion de la frontera agricola hacia
territorios de proteccion especial, representando un riesgo para el ecosistema debido al
cambio del uso del suelo, la afectacion a las coberturas vegetales naturales y aumento
en la presion que ejerce la actividad agropecuaria sobre la principal funcion de este
ecosistema que es el abastecimiento y repositorio del recurso hidrico del municipio.

Es importante entender que, desde lo social, econdmico y cultural, se deben garantizar
los derechos fundamentales de la poblacién y el minimo vital para el sustento y
mantenimiento de las familias campesinas del municipio; también, es importante
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establecer el equilibrio ambiental y la importancia de los recursos como es el recurso
hidrico para el bien general de la poblacién.

Por lo anterior, en concordancia con el Articulo 10 de la Ley 1930 de 2018 *(...) Podra
permitirse la continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto que se
vienen desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas
practicas que cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los paramos.
(...). se hace necesario contar con incentivos al sector rural, que promuevan acciones
de conservacion, recuperacion y transformacion de los procesos agropecuarios
actuales, por tecnicas y acciones que reduzcan el riesgo de afectacion a este
ecosistema.

Por otro lado, dentro del proposito de reconocer los beneficios ambientales vy
ecosistémicos generados de la recuperacion, protecciéon y conservacion voluntaria de
coberturas verdes y ecosistemas como bosques, areas de subparamo y zonas de
paramo, y en el marco del Decreto Nacional 1076 de 2015, especialmente de lo
sefalado en el Articulo 2.2.2.1.17.14, el cual ordena al Gobierno Nacional y a las
entidades territoriales crear incentivos dirigidos a la conservacion por parte propietarios
de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil registrados ante la Entidad de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

El contexto actual ha exigido que los gobiernos presten mayor atencion al suelo rural en
aras de i. promover la seguridad alimentaria y ii. Garantizar el compromiso con la
proteccion del medio ambiente ante una realidad de cambio climatico que agobia, en
ese orden de ideas, entregar un beneficio de exclusién del pago del impuesto a favor de
los predios que, de forma comprobada realicen usos productivos agricolas y de
conservacion del ecosistema se convierte en un incentivo para promover aquellos usos
que se han puesto en valor en el suelo rural y realizar aportes generalizados a la
sociedad a través de la promociéon del campo y de la proteccion del agua (que es el
recurso natural primordial en nuestro paramo).

Este incentivo reconoce la necesidad de crear puentes entre los intereses de los
propietarios de la tierra y usos del suelo rural productivo y el de conservacion ambiental
y va a acompanado de otras medidas como entregas de subsidios para garantizar los
usos, capacitacion a los propietarios entre otros, se trata de toda una estrategia en la
cual se desarrollan procesos para fomentar la confianza en los propietarios y aportar
desde la realidad de nuestro suelo rural con vocacion agricola y del paramo a la
seguridad alimentaria en el pais, asi como a la conservacion del ecosistema en una
realidad que pide a gritos medidas proteccionistas del medio ambiente para minimizar
los impactos generados por el cambio climatico.

En consideracion a lo anterior se propone la modificacion del numeral 2 del Articulo 32
del Acuerdo 30 de 2020 con el fin de dirigir el beneficio a los predios que realizan de
forma efectiva produccion agricola y conservan el ecosistema del paramo, para el
efecto se realizd la identificacion de los predios ubicados en la zona rural del municipio,
discriminando aquellos que por sus condiciones (agricola-ambiental) son susceptibles
de aplicar el beneficio, a partir de ello se identifica el valor del impuesto predial liquidado
a 2022 para establecer cual es el impacto fiscal que potencialmente genera el
otorgamiento de este incentivo.
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Con el objetivo de conocer el costo tributario de la exencion de pago predial a los
predios rurales productivos del municipio de Soacha, se realiza la observacion de los
predios rurales productivos y el calculo de la liquidacién y pago predial en dos grupos.

El primero, referente a los predios que tienen condiciones de tipo ambiental como,
terreno en area perteneciente al Paramo de Sumapaz, Reserva Forestal, Poligono
Minero y Poligono Destinado a Disposicion de RCD o condicion de propiedad del
municipio, el segundo grupo, hace referencia a los predios rurales productivos que no
tienen ninguna de las condiciones mencionadas anteriormente.

La zona rural de Soacha tiene 50.721 predios que suman una liquidacion predial de
7.941 millones para el 2021, sin embargo, solo 1.247 se identifican como susceptibles
de ser beneficiarios de la exencidn, en este grupo se encontraron 494 predios con usos
agricolas y 753 con vocacion de conservacion ambiental (paramo).

Teniendo en cuenta que fueron identificados un total de 1.247 predios susceptibles de
ser beneficiados con la exencion de pago del impuesto, en la siguiente tabla se
discriminan aquellos predios que estando en el suelo rural no tienen condiciones
especiales es decir son los que pueden ser usados para produccién agricola y el
segundo grupo con condiciones especiales los que tienen vocacion ambiental. A partir
de lo anterior, se determinan 494 predios sin condiciones especiales y 753 con
presencia de condiciones especiales (Tabla 1).

Numero de predios por destino con y sin condiciones especiales

I !
: Nomero de | Sin Condiciones |Con Condiciones |
Destino X '
Predios f Especiales Especiales \
D-Agropecuario 1051 399 652
L-Agricola B - 136 65 71
M-Pecuario 31 12 19
N-Agroindustrial 1 0 i
O-Forestal 28 18 10
Total productivos . 1247 494 753
susceptibles de exencidn s

Fuente: Elaboracion propia cen informacion suministrada por la administracion.

A partir de la informacién suministrada por la Secretaria de Ambiente, Minas, Desarrollo
Rural y Proteccion Animal, de los 494 predios productivos (Sin condiciones especiales)
se encuentra que 395 predios serian susceptibles de exencion predial, los 99 restantes
tienen alguna condicidn que los excluye de este beneficio (construccion, localizacion en
paramo, ubicacién en zona urbana o de invasion o cuentan con unidades
habitacionales).

Por otro lado, para los 753 predios con condiciones especiales se observa que 86
tienen alguna condicion que los excluye de este beneficio (ubicados en area de
proteccién, explotacion minera, zona urbana o de invasion, predio de entidad publica o
del municipio), es decir, hay 667 predios que serian susceptibles de exencion predial.

Finalmente, se tienen 395 predios sin condiciones especiales y 667 pred@os con
condiciones especiales, es decir, un total de 1.062 predios que serian susceptibles de
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exencion predial, ubicados en 14 veredas, 8 pertenecientes al corregimiento 1 y 6 al
corregimiento 2.

Con base en lo anterior, para los predios susceptibles de exencion predial
anteriormente identificados se realiza la observacion del pago de impuesto predial en el
2021 y se encontrd que:

Tabla 2. Comportamiento de pago predios susceptibles de exencion vigencia 2021

Total de  predios | Total de  predios i
. susceptibles de | susceptibles de |
Totl o pradios exencién con usos | exencion con vocacion |
susceptibles de : : |
axencién ag_rlcolas o ambueqta (con
(sin condiciones | condiciones
especiales) | especiales)
] ] 1.062 395 667
Predios que pagaron
el IPU en 2021 Red 251 A

De los 395 predios sin condiciones especiales que representaron a 2021 un valor
liquidado de predial de 1.158 millones solo 261 pagaron el IPU es decir, 956 millones, lo
que representa un valor pagado del 82.5% de la liquidacion total del impuesto. Por otro
lado, para el 2022 se tiene un liquidado predial de 3.340 millones para los 395 predios
de los cuales a la fecha han pagado 126 de ellos.

De los 667 predios con condiciones especiales que representaron a 2021 un valor
liquidado de 476 millones, solo 361 predios pagaron el IPU es decir 332.5 millones, lo
que representa un valor pagado del 69.7% de la liquidacion total del impuesto. Por otro
lado, para el 2022 se tiene un liquidado predial de 1.330 millones para los 667 predios,
de los cuales a la fecha han pagado 215 de ellos'.

Para concluir fueron identificados 1.062 predios productivos como susceptibles de
exencion predial los cuales representan un valor liquidado de impuesto a 2022 de $
4.670.735.000 valor que corresponde al costo fiscal.

Tabla 3. Predios productivos, predios susceptibles de exencién y liquidado predial 2022
Nimero de predios Nomero de predios |Lliquidado 2022 de los
Destino productivos en zona susceptibles de predios susceptibles
rural de Soacha exencion de exencién

D-Agropecuario 1051 880 S 3.486.267.000
L-Agricola 136 125 S  1.060.607.000
M-Pecuario b P 30 $ 24.493.000
N-Agroindustrial 1 1 $ 28.457.000
O-Forestal 28 | 26 $  70.911.000
Total 1247 1062 $ 4.670.735.000

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la administracion.

! Fecha de corte: 31 de julio de 2022,
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En consideracion de lo anterior la modificacion propuesta es la siguiente:

- Impuesto predial
Texto original numeral 2 del Propuesta
Articulos 32 del Acuerdo 30 de 2020
ARTICULO 32. Exenciones del | ARTICULO 32. Exenciones del impuesto predial unificado.
impuesto predial unificado. Estan | Estdn exentos del impuesto predial unificado:
exentos del impuesto predial unificado;
1(.)

1. (.) ) 2. Los predios ubicados en la zona rural del municipio destinados a
2. Los predios ubicados en Areas de aclividades de produccion agricola, pecuarnia, agroindustiial que
Reserva  Forestal,  determinadas demuestren productividad y los ubicados en el paramo cruz verde
comeo fales por las aulondades de Sumapaz dentro de las dreas de conservacion ambiental en
ambientales de orden Nacional o tos cuales existan condiciones demostradas de proteccion de la
Regional. o en e Plan de vida vegelal nativa y tenga usos que resulten compatibles con el
Ordenamiento Temtorial  del objetivo de conservacion de estos ecosisfernas que eviten el
Municipio v declarados como tales detenoro de la biodiversidad, promoviendose actividades de
medianfe  Aclo  Administrativo produccion altemativas y ambientalmente sostenibles tendran
expedido por la Secrelaria de exencion del 100% en el pago del impuesto predial por 10 anos
\ Planeacion ¥ Ordenamiento contados a partir de la vigencia en la cual sea reconocida la
1 Temitorial del Municipio de Soacha. aplicacion del beneficio.

Las condiciones y requisitos para el reconocimiento de la

exercion, asi como las entidades municipales responsables de

cerlificar el uso de los predios seran reglamentados por el Alcalde
‘ Municipal a mas tardar el 31 de diciernbre de 2022.

— - -

2.3. Eliminacion del paragrafo 3 del Articulo 104 y el paragrafo 1 Articulo 108 del
Acuerdo 30 de 2020 que regulan el hecho generador y la tarifa del Impuesto de
teléfonos con telefonia Prepago.

Enla Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de 1915, se autoriza a los Concejos Municipales para
que adopten el impuesto a los teléfonos. De la forma como se ha establecido tal
autorizacion, alli se dispuso gravar los teléfonos, sin importar la modalidad a través de
la cual se prestase el servicio para su uso, bien sea a través de telefonia local o a
través de la telefonia movil (prepago o postpago).

Sobre la legalidad del tributo se ha pronunciado el Consejo de Estado en varias
oportunidades, entre otras, en la decision a través de la cual avalo la legalidad del
Acuerdo 627 de 2006 emitido por el Concejo Municipal de Manizales sehalando:

«Asi las cosas, la Sala concluye que la norma que autoriza el tributo en cuestion, determina el hecho
generador del mismo y a partir de este los Municipios, con fundamento en el articulo 338 de la Carta,
bien pueden fijar los demas elementos del impuesto, sin que se aprecie que la norma creadora del
mismo impida a los entes territoriales ejercer sus facultades impositivas.

{::2)
En los anteriores términos esta Corporacion modifica su jurisprudencia respecto de la facultad de los

Concejos Municipales para establecer a partir de la Ley 97 de 1913 los elementos del impuesto sobre
teléfonos y asi retoma los planteamientos generales expuestos por la Sala sobre la potestad
impositiva de las entidades territoriales (...)» (Sentencia de 15 de octubre de 1999, Exp. 9456. C.P.
Dr. Julio E. Correa Restrepo).

Ahora bien, el Acuerdo 30 de 2020 buscando adoptar un tributo equitativo y progresivo,
dispuso gravar el impuesto a la telefonia urbana, teniendo como referencia el consumo
y la estratificacion en que se encuentre ubicado el contribuyente.

Considerando que la estratificacion es la medida pertinente para atender el principio de
equidad y de progresividad, al mismo tiempo que establecio la tarifa del impuesto
conforme al valor facturado del servicio con el cual se usa el teléfono, es decir, el
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contribuyente que adquiere un plan de servicios mas costoso paga el impuesto
conforme al plan adquirido, asi como el que tiene un servicio por debajo del rango
pagara un porcentaje menor y el de telefonia prepago sera tan solo del 1%.

Pese a ser esta una argumentacion correcta y apropiada, que encuentra su justificacion
al gravar todos los servicios de telefonia. Se ha identificado por parte de la
administracion tributaria que, no gravando a la telefonia movil, en su modalidad
prepago, se materializa en mejor forma los postulados de equidad, progresividad y
eficiencia que rigen el sistema Tributario del Municipio de Soacha (Acuerdo 30 de
2020).

Lo anterior por cuanto se entiende que las condiciones socioecondmicas no son iguales
y en aras de evitar poner cargas excesivas se debe evaluar la capacidad economica de
los sujetos, que para el caso concreto se materializa en la capacidad de contratar un
plan postpago, el cual, si es un indicador de riqueza, por lo que esta variable debe ser
tenida en cuenta. En cuanto a esto la Corte Constitucional en Sentencia C-426 de 2005,
de forma atinada explico:

«En materia de impuestos indirectos, la progresividad es mas difusa, y parte de la presuncién
relativa a la mayor capacidad adquisitiva de aquellas personas que gastan en bienes o
servicios mas costosos

De esta manera el legislador logra hacer efectivo el principio de progresividad en este tipo de
impuesto indirecto, pues a mayor capacidad contributiva -medida por la mayor propension al
consumo de un servicio no estrictamente necesario y generalmente mas costoso que otro
sustituto-, mayor sera la contribucion tributaria del sujeto.» (C-426 de 2005, Negrillas propias}

En igual sentido, la misma Corporacion en Sentencia C-100 de 2014, manifesto
nuevamente que:

«En contraste, los impuestos indirectos introducen un gravamen sobre las manifestaciones mediatas
de la capacidad contributiva de un sujeto, como es su propension al consumo. Ejemplos tipicos de
impuestos indirectos son los que gravan el consumo o las ventas, pues el gravamen o su mento no
dependen de la magnitud de la renta o el patrimonio de quien se obliga econdmica o juridicamente a
pagarlo»

De lo expuesto se extrae que siendo el uso del teléfono que se encuentra gravado, el
indicador o hecho economico, es dable presumir que aquellas personas propensas a
consumir mas un bien o un servicio tienen mayor capacidad adquisitiva y en
consecuencia capacidad de pago. Siendo estas Ultimas, aquellas las que entraran a
contratar planes de telefonia local o movil (en su modalidad postpago), por contraste las
personas con menos capacidad de pago seran, principalmente, aquellas que decidan
mantenerse a través del servicio prepago, modalidad que les permite unicamente tener
una erogacion monetaria cuando sea estrictamente de su interés.

Estos ultimos usuarios que representan la mayoria en nuestra jurisdiccion municipal.

Es por ello que la administracion tributaria del Municipio de Soacha, identifico la
necesidad de eliminar el gravamen sobre el impuesto a los teléfonos que se empleen a
través de servicio de telefonia movil en modalidad prepago, de manera que se propone
eliminar el paragrafo tercero del Articulo 104 y el paragrafo primero del Articulo 108 del
Acuerdo 30 de 2020, de la siguiente manera:
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de 2020

" ARTICULO 108. Tarifas. Las Tarifas Mensuales del

|

ARTICULO 104, Hecho Generador. El hecho
generador del Impuesto a los Servicios de Telefonia es
el uso de las lineas telefonicas en el Municipio de
Soacha. Este incluye la prestacion del servicio de voz
en cualquiera de Jas modalidades a cargo de las
personas nalurales y juridicas, publicas o privadas que
sean usuarios de los servicios de telefonia o voz que
se prestan en el Municipio de Soacha, el cual sera

recaudado por las empresas que prestan el respeclivo |

servicio como responsables del tributa.

Paragrafo 1. Se entiende por Servicio de Telefonia de
voz y datos, la emision, transmision y recepcion de voz
de cualquier naturaleza por hilo, radiofrecuencia.
medios opticos u otros sistemas electromagnéticos
prestados, contratados y/o facturados, en el Municipio
de Soacha.

Paragrafo 2. Para efectos del Impuesto sobre Servicios |

de Telefonia en el Municipio de Soacha, se entiende

que usa el servicio de telefonia aquel a quien le hayan |

expedido factura con destino a un domicilio ubicado en
la jurisdiccion del Municipio de Soacha y distribuido en
forma fisica o a través de medios electronicos.

Paragrafo 3. En el caso de los Servicios de Telefonia
Prepago las empresas prestadoras del servicio
incluiran el valor del Impuesto en la Factura que expida
al distribuidor y comercializador del servicio, quien
debera recaudar y pagar de manera anticipada el pago
del Impuesto del Usuario.

Impuesto a los Servicios de Telefonia que se aplicaran

W e
s . - . .
:.." %70 ‘W g%
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fei= CAPITULO IX

Impuesto a los Teléfonos
Texto original Articulos 104 y 108 del Acuerdo 30

" Propuesta

ARTICULO 104. Hecho Generador. El hecho
generador del Impuesto a los Servicios de Telefonia es
el uso de las lineas telefonicas en el Municipio de
Soacha. Este incluye la prestacion del servicio de voz
en cualquiera de las moedalidades a cargo de las
personas naturales y juridicas, publicas o privadas que
sean usuarios de los servicios de telefonia o voz que
se prestan en el Municipio de Soacha. el cual serd
recaudado por las empresas que prestan el respectivo
sernvicio como responsables del tributo.

Paragrafo 1. Se entiende por Servicio de Telefonia de
voz y datos, la emision, transmision y recepcion de voz
de cualquier naturaleza por hilo, radiofrecuencia,
medios oplicos u otros sistemas electromagnéticos
prestados, contratados y/o facturados, en el Municipio
de Soacha.

Paragrafo 2. Para efectos del Impuesto sobre Servicios
de Telefonia en el Municipio de Soacha, se entiende
que usa el servicio de telefonia aquel a quien le hayan
expedido factura con destino a un domicilio ubicado en
la jurisdiccion del Municipio de Soacha y distribuido en

. forma fisica o a través de medios electronicos.

T ARTICULO 108. Tarifas. Las Tarifas Mensuales del

Impuesto a los Servicios de Telefonia que se aplicaran

por cada linea o numero telefonico. seran las por cada linea o numero telefonico, seran las

siguientes siguientes
TELEFONIA DE VOZ Y DATOS DOMICILIARIA | | | TELEFONIA DE VOZ Y DATOS DOMICILIARIA |

TARIFA ‘ TARIFA
(EN UNIDAD DE (EN UNIDAD DE
DESTINO VALOR DESTINO VALOR
TRIBUTARIO) , TRIBUTARIO)

' Estrato 1 0,017 Estrato 1 0.017
Estrato 2 0,034 Estrato 2 ) 0.01}4
Estrato 3 0,050 Estrato 3 0.05[{

No residencial 0,403 No residencial 0,403
TELEFONIA DE VOZ Y DATOS NO TELEFONIA DE VOZ Y DATOS NO
DOMICILIARIA DOMICILIARIA
 RANGOS VALOR =5 RANGOS VALOR
CONSUMO SERVICIO TARIFA (%) CONSUMO SERVICIO TARIFA (%)
'TARIFA TELEFONICO TARIFA TELEFONICO ¥
' Menos de $ 60.000 3% Menos de S 60.000 3%
CS-3510-PD-006-FT-042

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext: 108, 104, 101 - Soacha Centro

Correo Electronico: contactenos@concejodesoacha.gov.co

Pagina 11 de 40

ACUERDO No. 37 de 2022




y;

ot LB .
? 3 'Q:O;q.mu_y "q' >
Y - Son . T
LA , & 7 £
CONCLJO 1 SOACHA NIT. 832.003.307-8 ':\unr ”v:
- $60.001 - $100.000 l 4% $60.001 - $100.000 4%
| Mas de $ 100.000 5% | Mas de $ 100,000 5% |
Paragrafo 1. La Tarifa a aplicar del Impuesto | Paragrafo 1. Las Empresas Prestadoras del Servicio

. correspondiente a los Servicios de Telefonia Prepago
sera del uno por ciento (1%) del valor facturado.

Paragrafo 2. Las Empresas Prestadoras del Servicio
Telefénico deberan incluir en sus facturas de cobro el
renglon Impuesto al Servicio de Telefonia y la Tarifa
indicada en este Articulo segun corresponda, con el fin
de aplicar el Impuesto en los plazos y procedimientos
que establezca la Secretaria de Hacienda a mas tardar

Telefonico deberan incluir en sus facturas de cobro el
renglon Impuesto al Servicio de Telefonia y la Tarifa
indicada en este Articulo segun corresponda, con el fin
de aplicar el Impuesto en los plazos y procedimientos
que establezca la Secretaria de Hacienda a mas tardar
en el mes de junio del ano 2021.

Paragrafo 2. Para cada Vigencia Fiscal se utilizara el
valor de la Unidad de Valor Tributario que establezca el |

en el mes de junio del afo 2021. Gobierno Nacional.
Paragrafo 3. Para cada Vigencia Fiscal se utilizara el
valor de la Unidad de Valor Tributario que establezca el

Gobierno Nacional.

2.4. Actualizacion de la Sobretasa a la Gasolina de conformidad con la Ley 2093
de 2021. Modificacion de los Articulos 136 y 137 del Acuerdo 30 de 2020.

Recientemente fue expedida la Ley 2093 de 2021 por medio de la cual se modifico la
Ley 488 de 1998; especificamente la Ley incorporé nuevas definiciones de base
gravable y tarifa de la sobretasa a la gasolina, cambio legislativo que debe ser aplicado
de forma inmediata por los entes territoriales.

La actualizacion sefialada, al ser un hecho sobreviniente a la expedicion del Acuerdo 30
de 2020 deriva en la necesidad de incorporar la citada modificacion al Estatuto
Tributario Municipal. Lo anterior en aras de contar con un cuerpo normativo actualizado
que permita la correcta aplicacion del tributo adoptado. Evitdndose asi dejar a
interpretaciones la aplicacion de estos dos conceptos que son elementos sustanciales
de la obligacion tributaria.

La Ley 2093 de 2021 dispuso:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 117 de la ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autoricese a los municipios,
distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente. en las
condiciones establecidas en la presente ley. Créase como contribucién nacional la sobretasa al
ACPM. La sobretasa al ACPM sera cobrada por la Nacion y distribuida en un cincuenta por ciento
(50%) para el mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red vial. La base
gravable el hecho generador, la declaracion, el pago, la causacion y los otros aspectos técnicos
seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina, en lo que no sea expresamente definido para
la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las condiciones de distribucion de la sobretasa al ACPM dispuestas en el
inciso segundo de este articulo entraran en vigencia a partir del 1 de enero de 2022. Las
disposiciones contenidas en el articulo 8 del Decreto Legislativo 678 de 2020 permaneceran
vigentes hasta que se cumpla el plazo alli establecido, esto es, hasta el periodo gravable
diciembre de 2021.

ARTICULO 2. Adiciénese el articulo 121A a la Ley 488 de 1998, asi:
ARTICULO 121 A. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina motor tanto
extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, sera el volumen del respectivo producto
expresado en galones. Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas,
no se incluird el alcoho! carburante en cumplimiento con la exencion del articulo 88 de la Ley 788
de 2002.
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara asi:
ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la sobretasa al ACPM, por
galon, seran las siguientes: {...)

En ese orden de ideas, se hace necesario modificar los Articulos 136 y 137 del Acuerdo
30 de 2020, de la siguiente manera:

CAPITULO |
Sobretasa a la Gasolina

constituida por el valor de referencia de venta
| al publico de la gasclina motor tanto extra
como corriente, por galon. que cerifique
mensualmente el Ministerio de Minas vy
Energia.

Paragrafo. El valor de referencia sera Gnico
para cada tipo de producto.

Texto original Articulos 136 y 137 del Propuesta
Acuerdo 30 de 2020 ] o
Articulo 136. Base gravable. Esfa | Articulo 136. Base gravable. De

conformidad con lo establecido en el Articulo
2 de la Ley 2093 de 2021, o norma que la
modifique, o sustituya, la base gravable de la
sobretasa a la gasolina motor tanto extra
como corriente, sera el volumen del
respectivo producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor
corriente y extra oxigenadas, no se incluira el
alcohol carburante en cumplimiento con la
exencion del articulo 88 de la Ley 788 de
2002.

ARTICULO 137. Tarifa. La tarifa aplicable a
la sobretasa establecida en este capitulo, es
de los dieciocho puntos cinco por ciento
{18.5%) del precio de venta.

ARTICULO 137. Tarifa. La tarfa de la
Sobretasa a la gasolina motor extra o
corriente aplicable serd la establecida en el
Articulo 3 de la Ley 2093 de 2021, o la norma
que lo modifique o sustituya.

2.5. Modificacion del primer inciso del Articulo 201 del Acuerdo 30 de 2020.

En linea con los seialamientos esbozados mas adelante, en esta exposicion de
motivos, en cuanto al principio de certeza en materia tributaria, y en aras de contar con
un cuerpo normativo local de la estructura tributaria lo suficientemente claro que no
admita ambigliedades en su aplicaciéon para los ciudadanos y los funcionarios, se
propone la modificacion del primer inciso del Articulo 201 del Acuerdo 30 de 2020 en el
sentido de hacer claridad que, ha declaraciones que son de obligatoria presentacion no
solo para contribuyentes sino para responsables del recaudo, se resalta que en todo lo
demas se conserva el texto original del articulo, asi:

CAPITULO I
Declaraciones Tributarias

" Texto original Articulo 201 del Acuerdo 30
de 2020

Propuesta

ARTICULO 201. Declaraciones Tributarias:
Los Contribuyentes, de los tributos
municipales deberan presentar las siguientes
declaraciones, las cuales corresponderan al
periodo 0 ejercicio que se senala:

Articulo 201. Declaraciones Tributarias:
Los Contribuyentes, agentes de retencion y
responsables del recaudo de los tributos
municipales deberan presentar las siguientes
declaraciones, las cuales corresponderan al

periodo o ejercicio que se senala:

2.6. Modificacion del Articulo 220 del Acuerdo 30 de 2020

En el inciso séptimo del Articulo 220 del Acuerdo 30 de 2020 se establece que las
personas naturales contribuyentes del ICA, que ejerzan actividades de servicios en las
que no medie relacion laboral, que generen contraprestacion en dinero o en especie,
que se concreten en la obligacion de hacer en la cual predomine el factor intelectual en
el ejercicio de una profesion liberal, no estaran obligadas a presentar declaracion,
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sigmpre y cuando en la totalidad de los ingresos obtenidos en el periodo hayan sido
sujetos de retencion al momento del pago o abono en cuenta, dado que se entiende
que el impuesto sera igual a las sumas retenidas por parte del agente retenedor.

Tal disposicion una vez puesta en practica en el afo 2021, evidencio la existencia de
una potencialidad de mejora para que la gestion y la eficiencia de la administracion
tributaria municipal fuesen mayores. Modificacion que ademas permitird hacer mas
precisas y expresas las reglas consagradas el articulo 345 de la Ley 1819 de 2016,
modificatorio del articulo 36 de la Ley 14 de 1983, dado que la experiencia en la
aplicacion ha demostrado la necesidad de su modificacion en ese sentido, para con ello
evitar mayores dificultades a la administracion tributaria.

Lo anterior en razén a que el Articulo 345 de la Ley 1819 de 2016, es clara al precisar:

«Articulo 345. Definicion de la actividad de servicios gravados con el impuesto de industria y
comercio. El articulo 36 de la Ley 14 de 1983, compilado en el articulo 199 del Decreto ley 1333 de 1986,
quedara asi:

Articulo 199. Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o trabajos ejecutados
por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que medie relacion laboral con quien los
contrata, que genere contraprestacion en dinero o en especie y que se concreten en la obligacion
de hacer sin, importar que en ellos predomine el factor material o intelectual.»

Con lo anterior se autorizé gravar con el impuesto de industria y comercio, en cuanto a
actividad de servicios se refiere a los profesionales liberales, en la misma condicion en
la que se graven todos los demas sujetos que realicen este tipo de actividad, definicion
de actividad de servicios que se acogio en el propio Acuerdo 30 de 2020 en su Articulo
43, la cual es en esencia la nocidon que se establecio en el articulo 345 de la Ley 1819
de 2016. En donde se senala:

«ARTICULO 43. Actividades de servicio. Se consideran actividades de servicio todas las tareas,
labores o trabajos ejecutados por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que
medie relacién laboral con quien los contratos, que genere contraprestacion en dinero o en especie
y que se concreten en la obligacion de hacer, sin importar que en ellos predomine el factor material
o0 intelectual.»

Como se observa, las normas citadas son claras en adoptar una definicion de
actividades de servicio, teniendo suficiente precision para indicar que no importa si
predominaba el factor material o intelectual, a efectos de poder considerarlas como tal
para que quienes siendo personas naturales realicen la actividad de servicios cumplan
con las obligaciones formales (presentar declaracion) y sustanciales (pagar el impuesto)
en las mismas condiciones que los demas sujetos obligados. De manera que, liberar a
este escaso sector de contribuyentes del deber de presentar su declaracion y pagar la
tarifa fija anual que les corresponde por pertenecer al régimen preferencial del impuesto
se puede convertir en una regla inequitativa para quienes realizan la misma actividad en
calidad de persona juridica.

Ahora bien, en el caso concreto en el Municipio de Soacha, los profesionales
independientes que en su mayoria pertenecen al régimen preferencial del impuesto,
quedaron obligados conforme el articulo 47 del Acuerdo 30 a presentar declaracion
anual con un valor fijo en UVT vinculado a los ingresos que percibe durante el
respectivo afio, de manera que, la orden de “no presentar declaracion” establecida en el
inciso séptimo del Articulo 220 del Acuerdo, genera una contradiccion para la aplicacion
del derecho sustancial que regula el impuesto, que necesita ser eliminada, con el objeto
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de facilitar el cumplimiento de la obligacion por parte de los contribuyentes y dar
eficiencia en la gestion del impuesto.

En ese orden de ideas, se hace necesario modificar el Articulo 220 a efecto de eliminar
el inciso septimo, el articulado quedara de la siguiente manera:

[ CAPITULO Il
| Declaraciones Tributarias
Texto original Articulo 220 del Acuerdo 30 |

Propuesta ;

de 2020

ARTICULO 220. Obligados a presentar la
declaracion de industria y comercio. Estan
obligados a presentar una Declaracion anual
del Impuesto de Industria y Comercio por
cada periodo. los sujetos que realicen dentro
del territorio de la jurisdiccion del Municipio de
Soacha, las actividades que de conformidad
con las normas sustanciales estan gravadas o
exentas del impuesto.

En los contratos de cuenta de participacion el
responsable del cumplimiento de la obligacion
de declarar es el socio gestor; en los
consorcios, socios © participes de los
consorcios, uniones temporales, los sera el
representante de la forma contractual.

Frente a las actividades gravadas
desarrolladas por los patrimonios auténomos
estan obligados a presentar declaracion de
industria y comercio. los fideicomitentes y/o
beneficiarios. de los mismos, conjuntamente
con las demas actividades que a titulo propio
desarrollen y con los ingresos percibidos por
utilidad o ganancia en la operacion fiduciaria.

Cuando los consorciados, miembros de la
union temporal o paricipes del contrato de
cuentas en participacion, sean declarantes del
impuesto de industia y comercio por
actividades diferentes a las desarrolladas a
través de tal forma contractual, dentro de su
liquidacién del impuesto de industria y
comercio deduciran de la base gravable el
monto declarado por parte del consorcio,
union temporal, o contrato de cuentas en
participacion.

Para este fin, el representante legal de la
forma contractual certificara a cada uno de los
consorciados, socios o participes el monto de

de acuerdo con la participacion de cada uno
en dichas formas contractuales; certificacion
que igualmente aplica para el socio gestor
frente al socio oculto en los contratos de
cuentas en participacion.

Todo lo anterior sin perjuicio de la facultad de
senalar agentes de retencion frente a tales
ingresos,

Para las personas naturales contribuyentes
del Impuesto de Industria y Comercio que
gjercen actividades de servicios sin que medie
relacion laboral con quien los contrata, que
genere contraprestacién en dinero o en

los ingresos gravados que les corresponderia |

ARTICULO 220. Obligados a presentar la
declaracion de industria y comercio. Eslan
obligados a presentar una Declaracion anual |
del Impuesto de Industria y Comercio por |
cada periodo, los sujetos que realicen dentro
del terntario de la junsdiccion del Municipio de
Soacha, las actividades que de conformidad
con las normas sustanciales estan gravadas o
exentas del impuesto.

En los contratos de cuenta de participacion el
responsable del cumplimiento de la obligacién
de declarar es el socio gestor; en los
consorcios, socios © participes de los
consorcios, uniones temporales, los sera el
representante de la forma contractual.

Frente a las actividades gravadas
desarrolladas por los patrimonios auténomaos
estan obligados a presentar declaracion de
industria y comercio, los fideicomitentes y/o
beneficiarios. de los mismos. conjuntamente
con las demas actividades que a titulo propio
desarrollen y con los ingresos percibidos por
utilidad o ganancia en la operacion fiduciaria.

Cuando los conscrciados, miembros de la
uniéon temporal o participes del contralo de
cuentas en participacion, sean declarantes del
impuesto de industria y comercio por
actividades diferentes a las desarrclladas a
traves de tal forma contractual, dentro de su
liquidacién del impuesto de industria y
comercio deduciran de la base gravable el
monto declarado por parte del consorcio,
union temporal, o contrato de cuentas en
participacion.

Para este fin, el representante legal de la
forma contractual certificara a cada uno de los
consorciados, socios o participes el monto de
los ingresos gravados que les corresponderia
de acuerdo con la parlicipacion de cada uno
en dichas formas contractuales,; certificacion
que igualmente aplica para el socio gestor
frente al socio oculto en los contratos de
cuentas en participacion.

Tadao lo anterior sin perjuicio de la facultad de
senalar agentes de retencion frente a tales
ingresos.

Paragrafo. Cuando el contribuyente realice
varias actividades sometidas al impuesto, la
declaracion debera comprender los ingresos
provenientes de la totalidad de las
actividades, asi sean ejercidas en uno o
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especie y que se concreten en la obligacion | varios locales u oficinas.
de hacer en la cual predomine el factor
intelectual en el ejercicio de una profesion
liberal, no estaran obligados a presentar la
declaracion de que trata este articulo siempre
y cuando la totalidad de los ingresos
obtenidos en el periodo hayan sido sujetos de
retencion al momento del pago o abono en
cuenta, toda vez que se entendera que su
impuesto sera igual a las sumas retenidas por
parte del agente retenedor.

Paragrafo. Cuando el contribuyente realice
varias actividades sometidas al impuesto, la
declaracion debera comprender los ingresos
provenientes de Ila ftotalidad de las
| actividades, asi sean ejercidas en uno o
varios locales u oficinas.

2.7. Modificacion de la sanciéon por no enviar informacion que se consagra en el
Articulo 274

Una de las propuestas importantes que trajo el Acuerdo 30 de 2020, fue la de reducir el
porcentaje sancionatorio, debido a que se encontraba de forma literal adoptado el
régimen sancionatorio aplicable a los tributos nacionales, en ese momento se Cito
jurisprudencia que referia a la importancia de adecuar estos regimenes y simplificarlos
de conformidad con la naturaleza de los impuestos que se administran.

No obstante, a la fecha, luego de haber puesto en marcha la aplicacion del Acuerdo 30,
en la gestion tributaria diaria de esta Administracion se ha identificado la necesidad de
fortalecer y dar mayor gradualidad, el valor de la sancién por no enviar informacion. Con
el fin de ajustar dicho castigo pecuniario a la lesividad que genera aquel sujeto que
estando obligado incumpla su deber de informar, o lo haga de forma equivocada,
conducta que ocasiona un grave perjuicio al municipio, pues impide que la gestion
tributaria se realice de forma mas fiel a los hechos econémicos que ocurren en nuestra
jurisdiccion municipal.

Asi entonces, atendiendo al principio de gradualidad del tributo, es necesario entrar a
modificar la sancion existente, toda vez que incentiva el incumplimiento de los obligados
a reportar informacion, por cuanto la cuantia establecida no es significativa. Por
consecuencia quienes incumplan con el importante deber de informar no tienen una
medida que los constrina a cumplir con dicho deber de manera precisa, generando
incluso que el obligado opte por pagar la sancion y no reportar la informacion.

Lo anterior en razon a que el monto de una sancion de caracter tributario, debe ser
adecuado para desmotivar a los contribuyentes a incurrir en incumplimientos, de
manera que las infracciones que cometan deben ser castigadas con sumas lo
suficientemente disuasivas.

Al respecto se reitera que, el envio de informacion es uno de los elementos que mas se
precisan claves y necesarios para el correcto funcionamiento de la administracion
tributaria municipal. La informacién de los contribuyentes, responsables y terceros, es
un activo importante con el que cualquier administracién tributaria debe contar, a
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efectos de hacer cruces de informacion y analisis de datos para detectar inexactitudes
en los denuncios tributarios y omisiones en el cumplimiento del deber de declarar.

Lo anterior debido a que entregar informacién permite a la administracion tributaria; el
control de la gestion, el identificar sujetos pasivos e inexactitudes, tal importancia en el
envio de la informacion, es la que hace que el papel del particular al que se le pide la
entrega de la informacién sea privilegiado, toda vez que si este es omiso o inexacto
tiene la capacidad de generar una lesiéon enorme a las finanzas.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-190 de 1998, seiialo:

«Una obligacion accesoria, es la que contempla la norma parcialmente acusada, en relacion con
las informaciones y pruebas que deben presentar determinadas personas, contribuyentes o no, y
que le permiten a la administracion el cruce y confrontacion de los datos suministrados por ellos u
otros contribuyentes, a efectos de consolidar |a informacion tributaria, necesaria para el adecuado
cumplimiento de su labor recaudadora, y que, a su vez, le permite detectar las irregularidades en
que pueden estar incurriendo los diferentes contribuyentes.» (C-190 de 1998)

Asimismo, el Consejo de Estado al referirse al porqué es sancionable el no envio de
informacion, en sentencia del 20 de mayo de 2021, serialo:

«(...) de acuerdo con el numeral pnmero del articulo 651 del Estatuto Tributario, no entregar la
infformacién solicitada por la autoridad tributana o entregarla de forma extemporanea es
sancionable, porque amhas conductas afectan el ejercicio de las competencias de fiscalizacion.»
(Consejo de Estado, Seccién Cuarta, 20 de mayo de 2021, Rad. 24201, C.P. Myriam Stella
Gutierrez Arguello)

En la misma linea se ha referido la doctrina de la DIAN, la cual ha reiterado la
importancia que tiene para la administracion tributaria que se envie informacion. Al
respecto en el Concepto 48897 del 07 de julio de 2011, se indico:

«Si bien no compete a esta oficina cuantificar o determinar el dafio causado a la Administracion, es
preciso manifestar que cuando no se presenta la informacion dentro del plazo establecido para
ello, el dario se configura en la medida en que la conducta sancionada afecta las funciones de la
DIAN, como lo senala el articulo 631 del Estatuto Tributario, cuando dispone que el Director General
de Impuestos Nacionales podra solicitar a las personas o enlidades, contribuyentes y no
contribuyentes, una o varias de las informaciones alli relacicnadas, con el fin de efectuar los estudios y
cruces de informacion necesarios para el debido control de los tributos.» (DIAN, Concepto 48897 del
07 de julio de 2011)

De igual forma, la DIAN acogiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, preciso

Asi lo ha manifestado el Consejo de Estado, entre otros, en su fallo del veintisiete (27) de agosto de dos mil
nueve (2009), expediente 17025, C.P. Héctor J. Romero Diaz en el que indico:

‘En concordancia con lo anterior, la Sala ha sostenido que, en la sancién por no informar, el
dano o perjuicio al fisco se configura en la medida en que las conductas que dan lugar a la
infraccion afectan la funcion de la DIAN encaminada a efectuar los cruces de informacion
necesarios para el control de los tributos”. (Consejo de Estado, 27 de agosto de 2009, Rad.
17025. C.P. Héctor J. Romero Diaz, citado por DIAN, Concepto 48897 del 07 de julio de 2011
Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-160 de 1998, expediente D-
1841, M.P. Carmen Isaza de Gémez, en la que se condiciono¢ la exequibilidad del
articulo 651 del estatuto tributario a que el error de la informacion o la
informacién que no fue presentada genere dafio y que la sancion sea
proporcional al dafio producido, indicé:
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“La ley 57 de 1977. otorgo funciones fiscalizadoras y de investigacion a la Administracion de
Impuestos, para efectos de determinar el cumplimiento de las obligaciones fributarias de caracter
sustancial. En desarrollo de esta competencia, se faculté al Director General de Impuestos
Nacionales, para solicitar a personas o entidades, contribuyentes o no, el envio de
informaciones y pruebas que le permitan cumplir adecuadamente con su funcion. Facultad
que tomo importancia desde el momento en que fue suprimida la obligacion que tenian los
contribuyentes de aportar, con sus declaraciones de renta, las pruebas y anexos que la
sustentaban.

Por esta razén, de la manera como se cumpla este deber de informar, depende, en gran
medida, que el Estado pueda detectar una de las conductas que mas afecta sus finanzas y,
por ende, el cumplimiento efectivo de sus funciones; la evasion. Cabe recordar que sobre este
asunto concreto, la Corte se pronuncio en la sentencia C-540 de 1996.

En sentencia C-690 de 1996, se sefald que. en tratdndose de asuntos tributarios es admisible que
la ley presuma que la actuacion del contribuyente no esta provista de buena fe. cuando éste ha
incumplido sus obligaciones tributarias. Es decir, que en esta materia, el principio consagrado en el
articulo 83 de la Constitucion, no tiene aplicacion absoluta. (...)".» {C-160 de 1998, citado por DIAN,
Concepto 48897 del 07 de julio de 2011, Subrayado fuera de texto).

Lo precisado, permitira al honorable Concejo Municipal identificar la importancia de que
se tenga adoptada la sancidon por no enviar informacion, la cual debe ser lo
suficientemente disuasoria, en aras de que se pueda asegurar con ello que los
contribuyentes haran envio de la informacion, garantizando asi en mejor forma la
gestion fiscalizadora de la administracion.

Ahora bien, la sancién que se tiene adoptada por parte del Municipio de Soacha en el
Acuerdo 30 de 2020, tiene una capacidad importante de ser mejorara el nivel de
disuasion. Ello ha resultado de las actividades desplegadas por la administracion
tributaria municipal, las cuales han arrojado la necesidad de fortalecer el regimen
sancionatorio especificamente en aquellos casos en los que se busca un cumplimiento
preciso del deber de informar, siendo esta una obligacion de gran impacto para el
fortalecimiento de la gestion tributaria del municipio, de manera que la sancion debe
compadecerse con |la naturaleza de los tributos del municipio, es necesario adecuar la
sancion para que, se compadezca con el tamaro del municipio, y los valores por
concepto de sancion por no enviar informacion que se tienen en ciudades con similares
caracteristicas y dimensiones a Soacha.

Una sancién en el nivel que se tiene adoptada, sin duda puede hacer que los
contribuyentes prefieran acceder a pagar la sancién en vez de hacer el envio de la
informacion, entorpeciendo asi las labores de gestion tributaria y reflejandose ello en un
serio detrimento para las finanzas del municipio.

Lo anterior se hace mas palpable, si se observa que las sanciones por no enviar
informacion, que se han adoptado en otros municipios, son significativamente mas
altas, veamos:

Distrito Especial de Barranquilla
Decreto 0119 de 2019 (21 de
febrero) "Por medio del cual se
compila y renumera el Estatuto
Tributario del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de

; Barranquilla” =
«ARTICULO 308. SANCION POR
NO ENVIAR INFORMACION. Las
personas y entidades obligadas a
suministrar informacion tributaria,
asi como aquellas a quienes se le
haya solicitado informaciones o

Municipio de Yopal

Acuerdo No. 032 de 2020 (30
diciembre 30) "Por medio del cual
se expide el estatuto tributario del
municipio de Yopal”

Municipio de Neiva
Acuerdo nimero 028 de 2018. (13
diciembre) “Por medio del cual se
expide el estatuto tributario del
Municipio de Neiva y se conceden
unas facultades”

«ARTICULO 331. SANCION POR
NO ENVIAR INFORMACION. Las
personas y enlidades obligadas a
suministrar informacion tributaria,
asi como aquellas a quienes se le

haya solicitado informaciones o

«ARTICULO 539. SANCION POR

NO ENVIAR INFORMACION 0 |
ENVIARLA CON ERRORES. Las |
personas y entidades obligadas a \
suministrar informacion tributana, |

| asi como aguellas a quienes se les |
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pruebas. que no suministren dentro
del plazo establecido para ello o
cuyo contenido presente errores o
no corresponda a lo solicitado,
incurriran en una sancion
equivalente a;

a) Al cinco por ciento (5%) de las
sumas o de los valores respeclo de
los cuales no se suministro la
informacion exigida, se suministro
en forma errénea o se hizo en
forma extemporanea, sin exceder
Ciento veintitrés coma treinta y
cinco (123,35) UVT.

b) Cuando no sea posible
establecer la base para tasarla o la
informacion no tenga cuantia, la
sancion a aplicar sera de Ciento
veintitrés comas treinta y cinco
(123,35) UVT.

¢} El desconocimiente de los
factores que disminuyan la base
gravable o de los descuentos
tributarios segun el caso, cuando la
informacion requerida se refiera a
estos conceptos y de acuerdo con
las normas  vigentes  deba
conservarse y mantenerse a
disposicion de la Administracion
Tributaria Distntal.» (Decreto 0119
de 2019, Modificado por el articulo
11 del Acuerdo N°® 009 del 2020,
Negrillas no Incluidas)

(.

pruebas, que no suministren dentro
del plazo establecido para ello o

| haya solicitado

cuyo contenido presente errores o |

no corresponda a lo solicitado,
incurriran en una sancion
equivalente a los siguientes

porcentajes sin gue supere cinco
mil (5.000) UVT:

a) Al cinco por ciento (5%) de las
sumas o de los valores respecto
de los cuales no se suministro la
informacion exigida, se
suministré en forma errénea o se
hizo en forma extemporanea.

b) El cuatro por ciento (4%) de las
sumas respecto de las cuales se
suministré en forma errénea.

c) El tres por ciento (3%) de las
sumas respecto de las cuales se

suministré de forma
extemporanea.
a) Cuando no sea posible

establecer la base para tasarla o la
informacion no tenga cuantia, la
sancion a aplicar sera de veinticinco
{25) UVT.

b) El desconocimiento de los
factores que disminuyan la base
gravable o de los descuentos
tributarios segun el caso, cuando la
informacion requerida se refiera a
estos conceptos y de acuerdo con
las  normas  vigentes  deba
conservarse y mantenerse a
disposicion de la Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces.»
(Acuerdo 30 de 2020, Negrillas no
Incluidas)

(:--) B §

| establecido para ello ©

AU AGC A

informaciones o
pruebas, que no la suministren, que
no la suministren dentro del plazo
cuyo
contenido presente errores o0 no
corresponda a lo  solicitado,
incurriran en la siguiente sancion:

1. Una multa que no supere
quince mil {15.000) UVT, la cual
sera fijada teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las
sumas respecto de las cuales no
se suministré la informacién
exigida:

b) El cuatro por ciento (4%) de las
sumas respecto de las cuales se
suministré en forma erronea,

c) El tres por ciento (3%) de las
sumas respecto de las cuales se

suministro de forma
extemporanea;
d) Cuando no sea posible

establecer la base para tasarla o
la informacidn no tuviere cuantia,
del medio por ciento (0.5%) de
los ingresos netos»

(..

: k
-A-A,-.mus‘ :
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Como puede evidenciarse, las sanciones por no enviar informacion, establecidas en
otros municipios y distritos, son superiores a las adaptadas en el Acuerdo 30 de 2020,
por lo que se hace necesario su graduacion. Mientras que en Soacha la sancion por no
enviar informacion quedo en un maximo de 25 UVT, para ciudades como Neiva es una
sancién que no supere el maximo de 15.000 UVT, para el Municipio de Yopal es una
sancion que no supere 5000 UVT y Barranquilla es de 123.35 UVT. Sanciones que dan
cuenta de la importancia del acto de envio del envio para desarrollar la gestion de
fiscalizacion. Asi entonces, y aunado a lo expuesto, lo anterior lleva al convencimiento
de la necesidad modificar la cuantia de la sancién, para en su lugar adoptar una
sancién gradual que dé cuenta de los perjuicios que puede significar para las finanzas
del municipio que los particulares no hagan envio de informacion.

En ese orden de ideas, se hace necesario modificar el Articulo 274 del Acuerdo 30 de

2020, de la siguiente manera:

CAPITULO V

Otras Sanciones_

Texto Original
ARTICULO 274. Sancion por no enviar informacion.
Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacion tributaria, asi como aquellas a quienes se
le haya solicitado informaciones o pruebas, que no
suministren dentro del plazo establecido para ello o
cuyo contenido presente errores 0 ho corresponda a lo

Calle 13 N°

= Propuesta de Modificacion
ARTICULO 274. Sancién por no enviar informacion.
Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacion tributana, asi como aquellas a quienes se le
haya solicitado informaciones © pruebas, que no
suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo
contenido presente errores 0 no corresponda a lo \
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solicitado, incurriran en una sancion equivalente a:
a) Al cinco por ciento (5%) de las sumas o de los
valores respecto de los cuales no se suministro la
informacion exigida, se suministrtd en forma
erronea o se hizo en forma extemporanea, sin
exceder de veinticinco {25) UVT.

Cuando no sea posible establecer la base para
tasarla o la informacion no tenga cuantia, la
sancion a aplicar sera de veinticinco (25) UVT.

E!l desconocimiento de los factores que disminuyan
la base gravable o de los descuentos fributarios
segun el caso, cuando la informacion requerida se
refiera a estos conceptos y de acuerdo con las
normas vigentes deba conservarse y mantenerse a
disposicion de la Direccion de Impuestos o quien
haga sus veces.

b)

c)

La sancion propuesta, se reducira al diez por ciento
(10%) de su valor, si se presenta o corrige la
informacién dentro del término para responder el pliego
de cargos o si la omision es subsanada antes de que
se notifique la impaosicion de la sancion, para lo cual el
contribuyente informara medianie escrito dirigido a la
autoridad tributaria competente. anexando copia de la
constancia de pago o facilidad de pago de la sancion
reducida.

La sancion impuesta, se reducira al veinte por ciento
(20%) de su valor, si se presenta o corrige la
informacion dentro del término para interponer el
recurso de reconsideracion, mediante escrito dirigido a
la autoridad tributaria competente. anexando copia de
la constancia de pago o facilidad de pago de la sancién
reducida.

Paragrafo. No se aplicara la sancién prevista en este
articulo, cuando la informacion presente errores, que
sean corregidos voluntariamente por el contribuyente
antes de que se notifique pliego de cargos.
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solicitado, incurrirdn en una sancion equivalente a una

multa que no supere los dos mil quinientos {2.500} UVT,
la cual sera fijada teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

a) Al cinco por ciento (5%) de las sumas o de los
valores respecto de los cuales no se
suministro la informacion exigida.
Al cuatro por ciento (4%) de las sumas o de
los valores respecto de los cuales se
suministro en forma erronea.
El tres por ciento {3%) de las sumas o de los
valores respecto de los cuales se suministra
de manera extemporanea.
Cuando no sea posible establecer la base
para tasarla o la informacién no tenga cuantia,
la sancion a aplicar sera de cero punto cinco
por ciento (0.5%) de los ingresos netos de la
vigencia a la cual correspoenda la informacion.
Para cuando no haya ingresos, la sancion
sera del cero punto cinco por ciento {0.5%)
del patrimonio bruto del contnbuyente o
declarante, correspondiente al arno
inmediatamente anterior o ultima declaracion
del impuesto sobre la renta o de ingresos y
patrimonio.
f)El desconocimiento de los factores que
disminuyan la base gravable o de los
descuentos tributarios segun el caso, cuando
la informacion requerida se refiera a estos
conceptos y de acuerdo con las normas
vigentes deba conservarse y mantenerse a
disposicion de la Direccion de Rentas o quien
haga sus veces.

b)

c)

d)

e)

La sancion propuesta, se reducira al cincuenta por ciento
(50%) de su valor, si se presenta o corrige la informacion
dentro del termino para responder el pliego de cargos o
si la omision es subsanada antes de que se notifique la
imposicién de la sancion, para lo cual el contribuyente
informara mediante escrito dirigido a la autondad
tributaria competente, anexando copia de la constancia
de pago o facilidad de pago de la sancion reducida.

La sancion impuesta, se reducira al setenta por ciento
(70%) de su valor, si se presenta o corrige la informacion
dentro del término para interponer el recurso de
reconsideracion, mediante escrito dirigido a la autonidad
tributaria competente. anexando copia de la constancia
de pago o facilidad de pago de la sancion reducida.

Paragrafo. No se aplicara la sancion prevista en este
articulo, cuando la informacion presente errores, que
sean corregidos voluntariamente por el contribuyente
antes de que se notifique pliego de cargos.

2.8. Modificacion del Articulo 275 del Acuerdo 30 de 2020

La Administracion Municipal ha identificado, fruto de la aplicacion vigencia del Acuerdo
30 de 2020, que la sancidn por no informar novedades consagrado en el Articulo 275
del Acuerdo 30, da cuenta de una sancién equivalente a cinco (5) UVT. Sancion que es
inferior a la sancion minima que se consagrd en el Articulo 260, Sancion Minima del
acuerdo citado. Articulo que ordena que el valor minimo de cualquier sancion, sera el
equivalente a la suma de seis 6 UVT.
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De igual forma la DIAN en Concepto 005981 de 21 de marzo de 2017, al resolver
pregunta relativa a: ;La sancion minima también se ve afectada por el principio de
favorabilidad y disminuida por los porcentajes de dicho articulo? Pregunta que buscaba
encontrar la respuesta, relativa a si la sancién minima era dable de ser reducida.

Al respecto, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, fue precisa en
senalar:

«No, la sancién minima por su naturaleza fija un limite inferior para todas las sanciones,
limite que no se ve afectado por la disminucién o reduccion de las sanciones a que refiere el
articulo 640 del Estatuto Tributario.

El texto literal de la norma da suficiente claridad sobre el tema.

“ARTICULO 639. SANCION MINIMA. El valor minimo de cualquier sancion. incluidas las sanciones
reducidas, ya sea que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la Administracion de
Impuestos, sera equivalente a la suma de 10 UVT,

Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los intereses de mora, a las sanciones contenidas
en los numerales 1 y 3 del articulo 658-3 de este Estatuto ni a las sanciones relativas a la
declaracion del monotributo.”

Por Ultimo, cabe resaltar, que aun cuando se aplique la mencionada "Clausula General de
Graduacion", nunca podra pagarse una sancién por debajo del valor que establece la
sancion minima» {DIAN, Concepto 5981 de 2017. 17 de marzo de 2021)

Aunado a ello el Consejo de Estado a través de la seccion cuarta en decision del 29 de
abril de 2020, sefalé que la sancién minima es el limite inferior para todas las
sanciones, alli ademas el maximo juez de lo contencioso administrativo sefialo:

«Cabe aclarar que no hay lugar a tomar el valor de la sancion minima de que trata ef articuto 639
del E.T. como criterio de graduacion, como lo solicitd el demandanite en su apelacion. pues la
sancion minima es un limite inferior para todas las sanciones, fijado por la ley, y no un elemento de
juicio de proporcionalidad en la imposicion de fas sanciones.» (Consejo de Estado, Seccion cuarta,
29 de abnl de 2020, Rad. 23496, C.P. Milton Chaves Gatrcia)

Con base en los presupuestos presentados, es necesario realizar modificaciones al
Articulo 275 del Acuerdo 30 de 2020, tendientes a que la sancién que alli se establezca,
sea equivalente a la sancidon minima que se ha establecido en al Articulo 260, sancion
minima que como se vio es el limite inferior para todas las sanciones, y respecto cual se
predica que no se podra pagar sancién por debajo del valor que alli se establece.

Por lo tanto, se debe elevar en un punto la sancién que se consagro en el Articulo 275,
Sancién por no informar novedades, haciendo equivalente a la sancion minima que se
adopté por el Estatuto Tributario del Municipio de Soacha. De tal forma que encuentre
una mejor correspondencia con lo prescrito por la jurisprudencia y la doctrina
especializada.

Asi entonces, se hace necesario modificar el Articulo 275 del Acuerdo 30 de 2020, el
articulo quedara de la siguiente manera:

Texto original Articulo 275 del Acuerdo 30 de 2020

CAPITULO V
Otras Sanciones -
~ Propuesta :
informar | ARTICULO 275. Sancion por no informar

ARTICULO 275. Sancion por no
novedades. Los obligados a informar a la Direccion de
Impuestos o quien haga sus veces. el cese de
actividades y demas novedades que no lo hagan
dentro del plazo que tienen para ello y antes de que la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces lo
haga de oficio. deberdan cancelar una sancion
equivalente a cinco (5) UVT.

novedades. Los obligados a informar a la Direccion de
Impuestos o0 quien haga sus veces, el cese de
actividades y demas novedades que no lo hagan
dentro del plazo que tienen para ello y antes de que la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces lo
haga de oficio, deberdan cancelar una sancion
equivalente a seis (6) UVT.
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plazo que se tiene para informar la novedad, se | plazo que se tiene para informar la novedad, se

Cuando la novedad se actualice de oficio, por fuera del | Cuando la novedad se actualice de oficio, por fuera del
aplicara una sancién de diez (10) UVT. aplicara una sancion de diez (10) UVT

2.9. Inscripcion extemporanea o de oficio en el registro de industria y comercio

La creacion de una sancién por inscripcién extemporanea o por inscripcion de oficio en
el registro de industria y comercio, es una sancion que debe ser adicionada a la Norma
Tributaria del Municipio de Soacha, en aras de facilitar los procesos de gestion de la
administracion tributaria. Toda vez que el municipio, en la aplicacién el estatuto
tributario municipal ha identificado que pese a tener contemplada la obligacion por parte
de los contribuyentes de industria y comercio de inscribirse en el registro de industria y
comercio (Art. 234), no se tiene adoptada una sancion que se corresponda ante el
incumplimiento de dicha obligacién. Por lo que en aras de facilitar los procesos de la
administracion se hace necesario la adopcion de la sancion respectiva.

Recuérdese que de conformidad con lo prescrito en el Articulo 234 del Acuerdo 30 de
2020: «Los contribuyentes de industria y comercio estaran obligados a inscribirse en
el registro de industria y comercio, informando los establecimientos donde ejerzan
las actividades industriales, comerciales o de servicio, mediante el diligenciamiento del
formato que la Administracion determine.».

Como se observa, pese a que se tiene adoptada una norma que obliga a los
contribuyentes del ICA a registrarse, no se tiene paralela a esta obligacion, la adopcion
de una sancion que dé cuenta de la importancia que es para la administracion tributaria,
que los contribuyentes del ICA cumplan con la obligacion que se ha adoptado por parte
Honorable Concejo Municipal.

Lo anterior por cuanto es importante tener en cuenta, que la imposicion de la presente
obligacion, se da en razon a que la administracion solicita al contribuyente, quien tiene
posicion privilegiada por conocer de primera mano las actividades que desarrolla, el que
se inscriba e informe donde ejerza sus actividades mercantiles. Informacion, que al no
ser realizada por parte del contribuyente, deriva en que se deba acudir por parte la
Direccién de Impuesto del Municipio a consultar a terceros para que, a traves del cruce
de informacion, poder obtener la informacion que no se tiene por el no registro de la
informacion, que per se ha sido impuesto como una obligacion al contribuyente del ICA.

Es por ello que, en aras de lograr la obtencion de la informacion que no se suministra
con el registro al que esta obligado el contribuyente del ICA, y buscando facilitar las
gestiones de la administracion tributaria del Municipio de Soacha, se hace necesario la
adicion de un articulo que imponga las sanciones por Inscripcion extemporanea o por
Inscripcion extemporanea de oficio.

En ese orden de ideas, se hace necesario adicionar el Articulo 275-1 del Acuerdo 30 de
2020 de la siguiente manera:

«Articulo 275-1. Sancion por Inscripcion Extemporanea o de Oficio. Quienes se inscriban en el
Registro de Industria y Comercio con posterioridad al plazo establecido en el Articulo 234 de este
Acuerdo y antes de que la Direccion de Rentas de Soacha lo haga de oficio, deberan liquidar y
cancelar una sancion equivalente a Seis 6 UVT por cada ano o fraccion de ario calendario de
extempaoraneidad en la inscripcion.

Cuando la inscripcion se haga de oficio, se aplicara una sancion de diez 10 UVT por cada afo o
fraccion de afo calendario de retardo en la inscripcion.»
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2.10. Modificacion del literal a del numeral 4 y eliminacion del Paragrafo 1 del
Articulo 348 del Acuerdo 30 de 2020

La administracion tributaria ha identificado que el Articulo 348 del Acuerdo 30 de 2020,
pese a gozar de claridad, uno de sus incisos ha supuesto dificultad para su
interpretacion para los funcionarios y contribuyentes. Por lo que para evitar que el
articulado pueda dar origen a eventuales diferencias en la interpretacion, que generen
dudas que afecten la precisién que se exige de las normas tributarias, se hace
necesario su modificacion. Asi entonces, pese a que el cambio pueda ser minimo, este
es necesario para una cabal comprensién al respecto.

Para soportar la propuesta de modificacion, tengamos en cuenta que la honorable Corte
Constitucional ha considerado que el principio de certeza tributaria, no se vulnera
unicamente cuando se omiten elementos propios del tributo, sino tambien cuando se ha
acudido a expresiones ambiguas o confusas, veamos que se senalo al respecto:

«5.3. Segun la jurisprudencia constitucional, el principio de certeza tributaria se vulnera no
solamente con la omisidn en la determinacion de los elementos esenciales del tributo, sino también
cuando en su definicion se acude a expresiones ambiguas o confusas. (...}» {C-594 de 2010,
Negrillas no incluidas en texto original)

De igual forma en la sentencia C-891 de 2012, se consagré que una de las condiciones
para que se pueda hablar del principio de certeza tributaria, es que la norma que se
adopta sea clara, en dicha sentencia se establecio:

«El principio de certeza en materia tributaria, que surge como consecuencia logica del de legalidad,
tiene, segun lo expuesto, la finalidad de garantizar que todos los elementos del vinculo
impositivo entre los administrados y el Estado estén consagrados inequivocamente en la
ley, bien porque las normas que crean el tributo los expresan con claridad, o porque en el
evento en que una disposicién remite a ofra para su integracion, es posible identificar dentro del
texto remitido el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho gravable, la base gravable y la tarifa del
gravamen» (C-891 de 2012, Negrillas no incluidas en texto original)

Es con base a la exigencia de que las normas tributarias sean los mas precisas
posibles, que se exige en virtud del principio de certeza tributaria, que se debe entra a
modificar la expresion: «sin importar la calidad del contribuyente, beneficiario del pago o
abono en cuenta.», consagrado en el literal a del numeral 4 del Articulo 348 en aras de
conseguir de lograr una expresiéon que asegure la claridad en la interpretacion de la
norma.

Por otra parte, se ha identificado consecuencia de la ejecucion de la norma tributaria
que el Paragrafo 1 del Articulo 348, sefialé que los contribuyentes del régimen
preferencial estan obligados a cumplir con el pago de auto-retenciones de manera
bimestral, expresion que no es arménica con la configuracion sustancial del regimen
preferencial contenida en el Articulo 47 del Acuerdo 30 de 2020, disposicion que ordend
para los contribuyentes del régimen preferencial presentar una declaracion anual,
asimismo como lo establecido a través del articulo 240, el cual dispone:

ARTICULO 240. Obligaciones para los responsables del régimen preferencial del Impuesto de Industria y
Comercio. Los responsables del régimen preferencial del impuesto de industria y comercio, deberan:
1.Inscribirse e informar las novedades en el registro de industria y comercio.
2.Presentar declaracion anual.
3. Llevar un sistema de contabilidad simplificado o el libro fiscal de registro de operaciones diarias con el

cual se puedan determinar los ingresos gravables para el impuesto de industria y comercio.
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En ese orden de ideas, se hace necesario precisar la expresion contenida en el literal a
del numeral 4 del Articulo 348, y eliminar del Paragrafo 1 la expresion “pero estan
obligados a realizar auto retencion bimestral’. En todos los demas, conservando el texto

original del articulo, de la siguiente manera:

CAPITULO |
Responsabilidad por el Pago del Tributo

Texto original Articulo 348 del Acuerdo 30 de 2020
ARTICULO 348. Agentes de retencién. Son agentes de
retencion o de percepcion permanentes Ias siguientes

entidades y persenas:

1. Entidades de derecho publico: La Nacion, el
Departamento de Cundinamarca, el Municipio de
Soacha, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%). asi
como las entidades descentralizadas indirectas y
directas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritaria cualquiera
que sea la denominacion que ellas adopten, en todos
los ordenes y niveles y en general los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue
capacidad para celebrar contratos.

2. Quienes se encuentren catalogados como
grandes contribuyentes por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales o por la clasificacion que en el
mismo sentido adopte o llegare a adoptar el Municipio
de Soacha, a traves de la Direccion de Impuestos
Municipal o quien haga sus veces.,

3. Los que mediante resolucion del Director de
Impuestos se designen como agentes de retencion en
el impuesto de industria y comercio.

4, Los intermediarios o terceros gue intervengan
en las siguientes operaciones econémicas en las que
se generen ingresos en aclividades gravadas para el

beneficiario del pago o abono en cuenta:

a) Cuando las empresas de transporte terrestre,
de carga o pasajeros, realicen pagos o abonos en
cuenta a sus afiliados o vinculados, que se generen en
actividades gravadas con el impuesto de industria y
comercio, producto de la prestacion de servicios de
transporte que no hayan sido objeto de retencion por el
cliente del servicio, efectuaran la retencion del
impuesto de industria y comercio sin importar la calidad
del contribuyente beneficiario del pago o abono en
cuenta.

()

Paragrafo 1. Los contribuyentes del régimen
preferencial no practicaran retencion en la fuente a
titulo del impuesto de industria y comercio, pero estan
obligados a realizar autorretencion bimestral.

Propuesta
ARTICULO 348 Agentes de retencion. Son agentes de
retencion o de percepcion permanentes las siguientes
entidades y personas:

1. Entidades de derecho publico: La Nacion. el ‘
Departamento de Cundinamarca, el Municipio de
Soacha. los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado. las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga
participacién superior al cincuenta por ciento (50%j), asi
como las entidades descentralizadas indirectas vy
directas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayaoritaria cualquiera
que sea la denominacion que ellas adoplen. en todos
los ordenes y niveles y en general los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley octorgue
capacidad para celebrar contratos.

2. Quienes se encuentren catalogados como
grandes contribuyentes por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales o por la clasificacion que en el
mismo sentido adopte o llegare a adoptar el Municipio
de Soacha, a través de la Direccion de Impuestos
Municipal o quien haga sus veces.

3. Los que mediante resolucion del Director de
Impuestos se designen como agentes de retencion en
el impuesto de industria y comercio.

4, Los intermediarios o terceros que intervengan
en las siguientes operaciones economicas en las que
se generen ingresos en actividades gravadas para el
beneficiario del pago o ahono en cuenta:

a) Cuando las empresas de transporte terrestre,
de carga o pasajeros, realicen pagos o abonos en
cuenta a sus afiliados o vinculados, que se generen en
aclividades gravadas con el impuesto de industia y
comercio. producto de la prestacion de servicios de
transporte que no hayan sido objeto de retencion por el
cliente del servicio, efectuaran la retencion del
impuesto de industria y comercio a que dé lugar,

()

Paragrafo 1. Los contnbuyentes del régimen
preferencial no practicaran retencion en la fuente a
titulo del impuesto de industria y comercio,

2.11. Modificacion del Articulo 356 del Acuerdo 30 de 2020

En los incisos tercero y cuarto del Articulo 356 del Acuerdo 30 de 2020 se establece
que los contribuyentes del Régimen preferencial que hayan pagado la totalidad de las
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autorretenciones, el pago de las retenciones y autorretenciones constituiran el pago del
impuesto y no tendran la obligacion de presentar declaraciéon anual del Impuesto de
Industria y Comercio y sobretasa Bomberil.

Tal disposicion se ha identificado que puede ser armonizada con la regulacion general
del régimen preferencial, modificacion que sin duda facilitaria y simplificara el
cumplimiento de las obligaciones a cago de este segmento de contribuyentes, en la
medida que se lograria una mayor consonancia con lo consagrado en el paragrafo
primero del Articulo 47 del Acuerdo 30 de 2020, articulado que ordena para los
contribuyentes del régimen preferencial presentar una declaracién anual de la siguiente
manera:

Paragrafo 1. Los contribuyentes del régimen preferencial tendran que presentar declaracion y pago anual
del impuesto de industria y comercio y su impuesto sera igual a las sumas retenidas por tal concepto y al
pago en las siguientes cuantias:

Orden de cumplimiento de obligacién que quedo ademas taxativamente sefalada en el
Articulo 240, el cual dispone:

ARTICULO 240. Obligaciones para los responsables del régimen preferencial del Impuesto de
Industria y Comercio. Los responsables del régimen preferencial del impuesto de industria y comercio,
deberan:
4. Inscribirse e informar las novedades en el registro de industria y comercio.
5. Presentar declaraciéon anual.
6. Llevar un sistema de contabilidad simplificado o el libro fiscal de registro de operaciones diarias con
el cual se puedan determinar los ingresos gravables para el impuesto de industria y comercio,

Es necesario recordar que el régimen preferencial ostenta unas condiciones especiales
y menos dispendiosas en materia de cumplimiento de obligaciones formales y
sustanciales, por lo tanto, si el Articulo 47 que regulé el regimen, y el Articulo 240 que
establecid las obligaciones a cargo de esta clase de contribuyente, ordenaron
solamente el deber de presentar una declaracién anual. Ello implica precisamente que
la Administracion haga las modificaciones necesarias para simplificar el sistema,
modificaciones que permitan que las reglas del régimen preferencial sean lo suficiente
claras, de tal forma que las mismas no lleven a ambigtedad al contribuyente.

Lo cual hace necesario que se modifique el Articulo 356, pues la regla que alli se
establecié no es coherente y acorde con la definicion del régimen preferencial y las
obligaciones a su cargo que quedaron contenidas en los referidos Articulos 47 y 240 del
Acuerdo 30 de 2020. En la medida que los incisos tercero y cuarto del Articulo 356
generan dificultad para la aplicacion del derecho sustancial que regula el regimen
preferencial del impuesto de industria y comercio, que necesita ser eliminado.

En ese orden de ideas, se hace necesario modificar el articulo 356 a efecto de eliminar
el inciso tercero, el articulado quedara de la siguiente manera:

CAPITULO Il
Declaraciones Tributarias

Texto original Articulo 356 del Acuerdo 30
de 2020

ARTICULO 356. Tratamiento de los
impuestos retenidos. Los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio a quienes se
les haya practicado retencion en la fuente,
deberan llevar el monto del impuesto retenide
como un abono al pago del impuesto a su
cargo, en la declaracién anual del Impuesto

Propuesta

ARTICULO 356. Tratamiento de los
impuestos retenidos. Los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio a guienes se
les haya practicado retencion en la fuente,
deberan llevar el monto del impuesto retenido
como un abono al pago del impuesto a su
cargo. en la declaracién anual del Impuesto
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de Industria y Comercio del periodo en que se
causo la retencion para los contribuyentes del
regimen comun.

En la declaracion del impuesto de industria y
comercio se debera liguidar el impuesto a
cargo sobre la operacion sometida a retencion
a la tarifa correspondiente a la actividad
desarrollada por el contribuyente.

Para los contribuyentes del Reégimen
preferencial que hayan pagado la totalidad de
las autorretenciones, el pago de las
retenciones y autorretenciones constituyen el
pago del impuesto y no tendran la obligacion
de presentar declaracion anual del Impuesto

de Industria y Comercio del periodo en que se
causo la retencion para los contribuyentes del
régimen comun.

En la declaracion del impuesto de industria y
comercio se debera liquidar el impuesto a
cargo sobre la operacion sometida a retencion
a la tarifa correspondiente a la actividad
desarrollada por el contribuyente.

En el caso de los contribuyentes del Régimen
preferencial que opten por presentar
declaracion, el monto de los impuestos
retenidos y las autorretenciones, se tomara
como un abono al Impuesto de Industna y
Comercio del periodo

de Industria y Comercio y sobretasa bombenl.

En el caso de los contribuyentes del Régimen
preferencial que opten por presentar
declaracion, el monto de los impuestos
retenidos y las autorretenciones, se tomara
como un abono al Impuesto de Industria y
Comercio del periodo.

2.12. Adicionar un paragrafo en el Articulo 389 del Acuerdo 30 de 2020.

Importante partir indicando que el Municipio de Soacha le compete adelantar acciones
orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion soachuna. En el marco de
dichas competencias estd, entre otras, asegurar la prestacion efectiva de los servicios
publicos, el ordenamiento del territorio, y garantizar el disfrute de derechos en el
municipio.

Atendiendo las competencias referidas, y considerando la existencia de acreencias
tributarias por parte de contribuyentes titulares de bienes inmuebles que resultan
estratégicos para la entidad territorial. Predios que ademas a la fecha se encuentran
siendo utilizados por la comunidad, pero que requieren para su intervencion por parte
del municipio, que la titularidad del dominio se encuentre en cabeza del municipio.

Se propone en la presente propuesta de acuerdo, con fundamento en lo expuesto, la
procedencia de dacién en pago a favor de los predios: utilizados por las juntas de
accion comunal; predios en donde se presten servicios educativos; y respecto aquellos
predios originados en los procesos de formalizacion o legalizacion de barrios. Predios
respecto los cuales ha identificado el municipio la necesidad de sanear la propiedad,
como quiera que pese a ser los mismos utilizados de la comunidad, la titularidad del
derecho de dominio esta en cabeza de particulares que, no ejercen animo de senor y
duefo sin embargo, se encuentran incorporados en el registro de informacién como
deudores del impuesto predial principalmente.

La recepcion de estos predios, para que pasen a ser de propiedad del municipio se
hace no solo deseable, sino necesaria a efectos de que el municipio pueda intervenirlos
en debida forma, y con ello asegurar la efectividad en el disfrute de los derechos de la
comunidad. En tanto que paralelamente se asegura el cumplimiento de las obligaciones
tributarias morosas, y respecto las cuales se hace necesario sanear cartera por parte
de la entidad publica, respecto a las obligaciones tributarias relacionadas con tributos a
la propiedad.
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En relacion con la daciéon pago como forma de extincion de las obligaciones tributarias,
se debe partir a efectos de fundamentar su aplicacion en el Municipio de Soacha:
Primero: indicando naturaleza juridica; Segundo: explicando su procedencia en
materia tributaria y la posibilidad de su adopcion por el municipio de Soacha.

La dacion en pago, es un negocio juridico atipico, este instrumento juridico como modo
de extincion de las obligaciones juridicas, no ha sido objeto de reglamentacion por parte
del legislador, aunque si ampliamente analizado por las altas cortes del pais. Al
respecto la Corte Suprema de Justicia en el ano 2007, en una de las sentencias mas
completas que sobre la materia se ha proferido, al referirse a la dacion en pago, senalo:

«Luce mas acorde con el cometido que le asiste al deudor para efectuar una dacion y al acreedor a
aceptarla, estimar _que se trata de un modo o mecanismo _autéonomo y, de suyo. independiente de
extinguir_las obligaciones (negocio solutorio), en virtud del cual el solvens, previo acuerdo con el
accipiens. le entrega a éste un bien diferente para solucionar la obligacion, sin_que, para los
efectos extintivos aludidos, interese si dicha cosa es de igual o mayor valor de la debida. pues una y
ofra se deben mirar como equivalentes. Como el deudor no satisface la obligacion con la prestacion -
primitivamente- debida, e n sana logica, no puede hablarse de pago (art. 1626 C.C.), pero siendo la
genuina intencion de las partes cancelar la obligacion preexistente. es decir, extinguirla, la dacién
debe, entonces, calificarse como una manera -o modo- mas de cumplir, supeditada, por supuesto, a
que el acreedor la acepte y a que los bienes objeto de ella ingresen efectivamente al patrimonio de
aquel. No en vano, su origen y su sustrato es negocial y mas especificamente volitivo. Por tanto, con
acrisolada razon, afirma un sector de la doctrina gue 'La dacidon en pago s una convencion en si
misma, infrinsecamente diversa del pago', agregandose, en un plano autonémico. que se constituye en
un 'modo de extinguir las obligaciones que se perfecciona por |la entrega voluntaria que un deudor hace
a titulo de pago a su acreedor, vy con el consentimiento de éste, de una prestacion u objeto distinto del
debido»® {(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Expediente No. 11001-31-03-037-1998-
00058-01. Fecha: Seis de julio de 2007. M.P. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo)

Tal posicion la reitera la Corte Suprema de Justica en jurisprudencia reciente proferida
en el afio 2020, en la que volvid a pronunciarse sobre la naturaleza juridica de la dacion
en pago, exponiendo al respecto:

«En efecto, la dacion en pago es una forma de extinguir las obligaciones, como forma de cumplimiento
de la relacién obligatoria, de tal modo que permite sustituir la prestacion inicialmente debida, sea de
dar, hacer o no hacer, al momento del cumplimiento por una diferente (aliud pro alio) con el
consentimiento del acreedor, y sin que la cuestion fluya dentro del marco de las obligaciones
facultativas (in obligatione), porque se surte al momento del cumplimiento o in solutione, mas no
cuando se genera la obligacion,

En adicion, de lucir como una forma extintiva de las obligaciones, se estruclura entonces, como un
negocio juridico atipico, donde el deudor (sclvens) satisface la prestacion, ofreciendo una prestacion
diferente a la original, al acreedor (accipiens) quien la acepta, y una vez ejecutada por el deudor,
extingue la obligacién. Por tanto, al mediar el consentimiento del acreedor, y como lo expresa el atras
citado articulo 1627 del Codigo Civil, ‘[e]l acreedor no podra ser obligado a recibir otra cosa que se le
deba, ni aun a pretexto de ser de igual o de mayor valor la ofrecida”, entonces, cuando acepta una
prestacion diferente como forma de pago, satisface su interés y se erige como una modalidad de
cumplimiento, donde no necesariamente concurren la exactitud. la identidad o la indivisibilidad en el
pago. No hay tampoco integralidad. sino excepcion a la exactitud o identidad del pago. puesto que, por
via convencional, el acreedor acepta del deudor una prestacion diferente a la inicialimente debida. por
supuesto, guardando la equivalencia. En esas circunstancias surte los efectos del pago liberatorio para
el deudor, in solutione.» {Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Expediente No. SC5185-
2020. Fecha: 18 de diciembre de 2020. M.P. Luis Armando Tolosa Villabona)

Como se ha presentado la daciéon en pago es un mecanismo auténomo y atipico a
través del cual se pueden extinguir las obligaciones adeudas, sean estas de dar, hacer
o no hacer, en la que el deudor (solvens) satisface la prestacion, ofreciendo una

? Corte Suprema de Justicia, citando a Herndin Barrios Caro y Gabriel Valls Saintis. Teoria general de la dacion en

pego. 1961, pag. 53.
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prestacion diferente a la original, al acreedor (accipiens) quien la acepta, y una vez
ejecutada por el deudor, extingue la obligacion.

Explicado la naturaleza juridica conviene entrar a explicar la viabilidad de que la dacion
en pago, sea susceptible de ser aplicada en materia tributaria. Al respecto la Corte
Constitucional en la Sentencia C-632 de 1996, sefialaba al respecto:

«De acuerdo con lo anterior, la dacion en pago, no constituye una forma de contratacion sino una
forma de extincion de las obligaciones. Asi las cosas, no resultaria aplicable la ley 80 de 1993 para el
caso planteado, debido a que el objeto de ésta en concordancia con la establecido en el articulo 1 de
este texto normativo es “... disponer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
estatales”.

Ahora bien, la dacién en pago como forma de extinguir las obligaciones tanto de los
administrados con la administracion y viceversa, debe tener un procedimiento establecido por
la entidad territorial, como quiera que no existe regulacion legal de la materia, en ese sentido el
proceso de dacidon en pago planteado deberd sujetarse a la regulaciéon establecida por la
entidad, toda vez que este aspecto hace parte del ejercicio de su autonomia. [..]» (Corte
Constitucional Sentencia, C-632 de 1996)

Como se presenta con la sentencia de la Corte Constitucional citada, los municipios
tienen entre sus atribuciones, el poder de adoptar dacion en pago como forma de
extincion de las obligaciones, aunque siendo necesario que las entidades territoriales
deban establecer la reglamentacion respectiva, como quiera que no existe en la ley
reglamentacion al respecto.

La aplicacion de la dacion en pago en materia tributaria ha sido ampliamente
reconocida. Al respecto la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN a
traves de Concepto No. 002453 del 29 de enero de 2018, proferido por la Direccion de
Apoyo Fiscal hacia un recuento de algunos de los conceptos proferidos por la autoridad
tributaria al respecto, sefalando:

«lgualmente, mediante Oficio 002036 del 26 de enero de 2005, se expreso:

“[...] Ahora bien, ante la existencia de una deuda de un contribuyente por concepto de impuesto predial
unificado, es posible acudir a una de las formas de extinguir las obligaciones tributarias, la cual es la
dacion de pago, que por tratarse de un aspecto de orden sustancial, debe establecerse mediante
acuerdo proferido por el Concejo Municipal y reglamentado mediante decreto del alcalde para
que en todo caso. se garantice el pago de la obligacion; de manera que si para determinar si el valor
del bien, cubre o no el monte adeudado, parece adecuado el requerimiento de un avaluo de dicho bien.
[...]" {Negrillas ajenas al texto)

De igual manera. en el Oficio 028859 del 8 de octubre de 2008, se concluye:

“[...] La dacion en pago constituye una de las formas ordinarias de extincion de las obligaciones, y en
consecuencia el Municipio puede incluirla dentro de su Estatuto Tributario Municipal. Debe ser
establecida por el Concejo Municipal y reglamentada mediante decreto del Alcalde. [..]'» (DIAN
Concepto No 002453 del 29 de enero de 2018)

Al respecto el Consejo de Estado al resolver demanda interpuesta contra la DIAN,
senalaba al respecto:

«La dacién en pago es una forma de extinguir una obligacion, acto juridico mediante el cual el deudor
se libera entregando una cosa diferente a la debida, en los términos del articulo 11 de la Ley 716 de
2001.

Una vez aceptada la dacion en pago, puede proponerse como excepeion al mandamiento ejecutivo, el
page de la obligacion (articulo 831 numeral 1 del Estatuto Tribulario), teda vez que ya se han cumplido
los requisitos. el acreedor ha aceptado esta forma de pago y se ha dado el tramite correspondiente a
su perfeccicnamiento. Mientras esto no ocurra, no existe “pago de la obligacion”.» (C.E. 54. 26 de abril
de 2007. Rad. 15057)
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Queda claro entonces que, la daciéon en pago, es una forma valida y aceptada
juridicamente para que las administraciones municipales puedan extinguir las
obligaciones tributarias en el marco de la autonomia tributaria que otorga la
Constitucion Politica a través del Articulo 338, los municipios son responsables de la
regulacion de sus tributos, siempre que la misma se adelante conforme lo ordene la Ley
y la Constitucion Politica.

La dacion en pago como forma de extincion de las obligaciones que se propone adoptar
esta limitada para que su aplicacion sea exclusiva en relacion con predios que resulten
estratégicos dentro de los planes y programas municipales en los que se promueva la
asociatividad de los ciudadanos, la educacion y el uso y goce efectivo del espacio
publico, se precisa que solo se presentara respecto a los predios utilizados por las
juntas de accion comunal, predios en donde se presten servicios educativos, y respecto
aquellos predios originados en los procesos de formalizacion o legalizaciéon de barrios.

Asi las cosas, el Concejo Municipal como corporacion politico - administrativa tiene la
competencia constitucional y legal, para que dentro del estatuto tributario municipal se
adopte la dacion en pago como una forma de extincion de las obligaciones tributarias,
mas aun, si con la adopcion de esa institucion juridica, se promueve el beneficio
general de la comunidad, al recibir bienes inmuebles de importancia estratégica que
permiten asegurar la prestacion efectiva de los servicios publicos, el ordenamiento del
territorio, y garantizar el disfrute de derechos en el municipio.

Asi entonces en la presente exposicion de motivos, se ha sefalado la procedencia en el
ordenamiento juridico colombiano de la adopcion de la dacion en pago como forma de
extincion de las obligaciones en materia tributaria, por lo que los fundamentos juridicos
estan dados para su adopcion por el Concejo Municipal del Municipio de Soacha.

2.13. Facultades compilatorias.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que el actual Estatuto Tributario del Municipio esta
contenido en el Acuerdo 30 de 2020 pero con los nuevos ajustes que seran
incorporados al texto normativo habra cambios sustanciales que no se encontraran
inmersos en la normatividad inicialmente planteada.

Entonces, es importante propender por compilar la normatividad original y sus ajustes
en un solo texto normativo en aras de facilitar la lectura y la interpretacion de la
normatividad Tributaria Municipal a los contribuyentes en general, para que no existan
conflictos sobre |a vigencia de las normas o los cambios que por medio de este acto se
generaron.

Por lo tanto, es importante que, el honorable Concejo Municipal otorgue unas facultades
al Alcalde para que, mediante Decreto expida el régimen tributario del Municipio en un
ejercicio de compilacion, mas no de adopcién de nuevos tributos u obligaciones o
modificacidon al régimen tributario vigente. Se trata de un Decreto unificador, claro y
organizado que incluya en un solo cuerpo normativo la normativa tributaria aplicable.

Juridicamente el Consejo de Estado ha dejado sentado inclusive para facultades
similares otorgadas en la compilacién de normas tributarias, cuando sefala:
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“Sobre el particular, la Sala ha sido de /a tesis de que los concejos municipales si pueden
delegar en el alcalde la facultad de compilar normas. Ahora, por compilar ha entendido, en
su sentido semantico, la facultad de agrupar o recopilar disposiciones juridicas sobre un
tema especifico, en un solo texto, sin variar su naturaleza.

De ahi que, la Sala haya aceptado las facultades compilatorias de normas impositivas siempre
que no abran paso al ejercicio de la poltestad indelegable de establecer las tarifas y los elementos
del impuesto, sino que se circunscriban a la organizacién y estructuracion légica de las
normas vigentes. (..)*". (Se resaita)

Por lo anterior, la propuesta incluye un articulo en el que se entrega la autorizacion para
que el Alcalde municipal expida en un plazo maximo de ocho (8) meses un Decreto en
el que compile en un solo texto normativo el régimen tributario municipal; lo organice,
reenumerando su articulado y asi cuente el Municipio de Soacha con un cuerpo juridico
sustantivo y procedimental tributario acorde con el desarrollo del municipio.

3. UNIDAD DE MATERIA.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 72 de la Ley 136 de 1994, el Proyecto de
Acuerdo se acompana de la presente exposicién de motivos, en la cual se explica la
base legal, sus alcances y las razones que lo sustentan, el referido articulo establece:

"ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA: Todo Proyecto de Acuerdo debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La Presidencia del
Concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran
apeladas en la Corporacién. Los Proyectos deben ir acompanados de una Exposicion de Motivos en la que
se expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan”

El principio de unidad de materia se encuentra consagrado expresamente en el articulo
158 de la Constitucion Politica, conforme al cual “fodo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
refacionen con ella”. Este mandato se complementa con el articulo 169 que dispone “el
titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su contenido’.

En la sentencia C-133 de 2012 la Corte sefialé que con la implementacion del principio
de unidad de materia se busca propiciar un ejercicio transparente y coherente de la
funcion legislativa, de manera que su producto se concrete en materia previamente
definidas y sea el resultado de un sano debate democratico en el que los diversos
puntos de regulacion han sido objeto de conocimiento y discernimiento.

Sobre su interpretacion la Corte Constitucional ha manifestado:

«no puede manejarse como un concepto rigido o de interpretacion restrictiva, de manera que sobtepase su
verdadera finalidad o distraiga su objetivo, y termine por obstaculizar el trabajo legislativo haciéndolo def
todo nugatorio» *

Acorde con este criterio la Corte ha sostenido que la unidad de materia “no significa
simplicidad tematica’, puesto que no puede pensarse errbneamente que un proyecto de
ley, solo puede referirse a un mismo o Unico tema. Para la Corporacion “materia’, debe
entenderse desde una perspectiva amplia y global, de tal forma que

«permita comprender diversos temas cuyo limite, es la coherencia que la logica y la técnica juridica suponen
para valorar el proceso de formacion de ia ley

T C-796 de 2004, C-832 de 2006, C-400 de 2010 y C-277 de 201 1.
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Ello, sobre la base de considerar que lo que prohibe la Constitucion es que no se relacionen los temas de un
articulo v la matena de la ley, esto es, que se incluyan en el texto legal medidas que no apunten a un mismo
fins.

A efectos de precisar los nucleos tematicos de una ley, la jurisprudencia ha estimado
que resulta util acudir: (i) a los antecedentes legislativos, entendiendo por tal la
exposicion de motivos del proyecto, las diferentes ponencias, los debates en
comisiones y plenarias y los textos originales y definitivos; (ii) al propio titulo o epigrafe
de la ley, donde se anuncia y define la tematica a tratar; e igualmente, (iii) al contexto o
contenido basico del ordenamiento legal que se examina.*

Acerca de los distintos criterios de conexidad que permiten determinar el cumplimiento
del principio de unidad de materia, la Corte ha manifestado:

a) Conexidad tematica: Es la vinculacidon objetiva y razonable entre la materia o el
asunto general sobre el que versa una ley y la materia o el asunto sobre el que
versa concretamente una disposicion suya en particular. Lo que no significa
simplicidad tematica, por lo que una ley bien puede referirse a varios asuntos,
siempre y cuando entre los mismos exista una relacion objetiva y razonable.

b) Conexidad causal: Se refiere a la identidad que debe existir entre una ley y cada
una de sus disposiciones, en cuanto a los motivos que dieron lugar a su
expedicion. Concretamente, la conexidad causal hace relacion a que las razones
de la expedicion de la ley sean las mismas que dan lugar a la consagracion de
cada uno de sus articulos en particular, dentro del contexto de la posible
complejidad tematica de la ley.

c) Conexidad teleologica: Identidad de objetivos perseguidos por la ley vista en su
conjunto general, y cada una de sus disposiciones en particular. Esto significa
que la ley como unidad y cada una de sus disposiciones en particular deben
dirigirse a alcanzar un mismo designio o designios, nuevamente dentro del
contexto de la posible complejidad tematica de la ley.

d) Conexidad sistematica: Es entendida como la relacion existente entre todas y
cada una de las disposiciones de una ley, que hace que ellas constituyan un
cuerpo ordenado que responde a una racionalidad interna.

En estos términos es diafano concluir que, este proyecto de acuerdo guarda unidad de
materia, pues todo su contenido tiene como objetivo ajustar el régimen tributario
municipal contenido en el Acuerdo 30 de 2020, los contenidos guardan afinidad
obedecen a regulaciones tributarias con conexidad tematica, causal, teleoldgica y
sistematica.

4. IMPACTO FISCAL.

El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, sefiala:

«En todo momento, el impaclo fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo. que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser cornpatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.» {Negrllas no incluidas en el texto original)

(--)

1C-133 de 2012,
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Como se puede observar de la lectura del Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la exigencia
de inclusion en la exposicion de motivos y en las ponencias, es una carga que el
legislador decidié imponer para aquella ley, ordenanza o acuerdo, «(...) que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios (...)».

Esta propuesta incluye otorgar beneficio tributario de exencion a predios de uso agricola
productivo asi como los ubicados en el paramo de Sumapaz que promuevan los usos
afines con la proteccion del ecosistema.

Tal como quedo descrito en el numeral 2.1 de esta exposicion de motivos, la
modificacion de la exencion establecida en el numeral 2 del Articulo 32 del Acuerdo 30
de 2020 representa un impacto fiscal que arriba a los $ 4.670.735.000, que son el
resultado de la cuantificacion de los 1.062 predios que potencialmente pueden ser
beneficiarios del incentivo (previo el cumplimiento de los requisitos que reglamente el
Gobierno Municipal), costo fiscal que cuya descripcion se reitera en la siguiente tabla.

Tabla 4. Impacto fiscal de la modificacion de la exencion establecida en el numeral 2 del articulo
_ 32 del Acuerdo 30 de 2020

Nomero de predios Numero de _predios Liquidado 2022 de los
Destino productivos en zona susceptibles de predios susceptibles
rural de Soacha | exencion de exencién
D-Agropecuario 1051 880 S 3.486.267.000
L-Agricola 136 125; S 1.060.607.000
'M-Pecuario 31 30 $ 24.493.000 |
'N-Agroindustrial 1 | . $ 28.457.000
O-Forestal 28 26 $ 70.911.000
Total L L, A B 1062 $ 4.670.735.000

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la administracion.

En este caso la cifra de los 4.600 millones a los que asciende la disminucion del
recaudo del impuesto predial que se genere con la aplicacion del beneficio a predios
rurales productivos agricolas y de conservacion ambiental sera sustituido con las rentas
que se capturen dentro de los programas de cobro que adelanta el municipio, al
respecto la Tesoreria General mediante informe de fecha 15 de Julio de 2022 describe
que, la cartera total del municipio incluyendo los impuestos predial y de industria y
comercio asciende a la cifra de $ 62.117.339.421 de los cuales $ 56.721.117.739
corresponden al impuesto predial de las vigencias 2015 a 2021 y los restantes $
5.396.221.682 corresponden al impuesto de industria y comercio de las mismas
vigencias.

Dentro de la cartera del Impuesto predial, se encuentran 390 contribuyentes con mayor
representatividad por la cuantia adeudada “Cartera Potencial’ que corresponde a la
vigencia 2021, la cual se estima en la suma de treinta y cuatro mil ciento treinta y tres
millones trescientos dieciocho mil ochocientos diez pesos ($34.133.318.810) predios
sobre los cuales se ha venido realizando un trabajo especial en cuanto estudio y pronto
cobro de dichas obligaciones; y de los cuales a junio de 2022 ya han cancelado 86
contribuyentes que representan $ 3.621.736.796, quedando un saldo de potencial
recuperacion de $30.511.582.014 cifra que corresponde a la renta sustitutiva, la cual a
todas luces supera los 4.600 millones que se dejan de recaudar por concepto de la
exencion predial propuesta en esta iniciativa.
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CONSIDERANDO

« Que, el Articulo 287 de la Constitucion Politica sefiala que ‘Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la fey. En tal virtud tendran los siguientes derechos 1. Gobernarse por
autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los
recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4.
Participar en fas rentas nacionales.”

El Articulo 313 de la Carta Politica, numeral 4° establecié que le compete a |os
Concejos Municipales "votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los
gastos locales’. Por ello en tiempos de paz, solamente los Concejos distritales y
municipales son los competentes para imponer contribuciones fiscales y parafiscales
en su jurisdiccion. Los acuerdos deben fijar, directamente los sujetos activos,
pasivos, los hechos, las bases gravables y las tarifas de los impuestos de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 338 de la Constitucion.

* Que el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, senala “Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. (...) 6. Establecer,
reformar o efiminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la

ley. (...)"

« Que el 14 de diciembre de 2020 se sanciono el Acuerdo 30 de 2020 «por medio def
cual se expide el estatuto tributario del municipio de Soacha y se dictan olras
disposiciones». Disposicion normativa que actualizé las normas tributarias del
Municipio de Soacha en un solo cuerpo normativo. El citado acuerdo tuvo, entre
otros, el objetivo de armonizar con las normas nacionales las disposiciones que se
encontraban desactualizadas o que no se encontraban conforme a derecho, sea
porque carecian de autorizacion legal o su implementacion carecia de los metodos
necesarios para ser efectiva y la mejora en terminos cuantitativos el recaudo por
concepto de tributos municipales.

¢ Que, el nuevo Estatuto Tributario (Acuerdo 30 de 2020), ha significado e implicado
un cambio trascendental en la administracion de los tributos, dado que al haber sido
adoptada una norma que revisé y contrasto la realidad del municipio de Soacha, la
misma se ha materializado en una administracion mas eficiente.

* Que, no obstante, pese a la integridad con la que se desarrollo y expidi6 el Acuerdo
30 de 2020, lo cierto es que la realidad diaria, propia del esfuerzo y trabajo de la
administracion Tributaria, ha identificado la necesidad de graduar y simplificar
determinados elementos del sistema de tributacién, porque con el ajuste se espera
un resultado en la gestion mas eficiente y conveniente para los contribuyentes y el
municipio.

¢« Que, con base en lo sefalado, el proyecto de acuerdo propone la modificacion
parcial del Acuerdo 30 de 2020, «POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES», de tal
forma que las disposiciones normativas del Acuerdo 30 funjan de la forma mas
eficiente a los propositos y fines de la administracion tributaria.
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* Que, esta propuesta de modificacion parcial del Acuerdo 30 de 2020, «por medio del
cual se expide el estatuto tributario del municipio de Soacha y se dictan otras disposiciones», busca
contar con una gestion tributaria mas eficiente, en constante evolucion y acorde con
las realidades del territorio, en donde el cumplimiento de obligaciones tributarias no
acarree inconvenientes o dudas en la aplicacion de la normativa para los
contribuyentes.

* Que, con fundamento en lo anterior, este proyecto promueve el ajuste en aspectos
puntuales regulados en el Acuerdo 30 de 2020. Disposiciones que la puesta en
marcha de la norma tributaria ha arrojado oportunidades de mejora, Unicamente
susceptibles de ser percibidas en el ejercicio mismo de aplicacion de la norma.
Modificaciones que de ser adoptadas tiene la capacidad de impactar positivamente
las gestiones de la administracion, asi como la intervencion de los contribuyentes y
demas actores tributarios.

Que en mérito de lo anterior,
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ACUERDO No. 37
(Septiembre 25 de 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE
EL ACUERDO No. 30 DE 2020”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SOACHA — CUNDINAMARCA

El Concejo Municipal de Soacha, Cundinamarca, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, especialmente las establecidas en el Articulo 313 de la
Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, y

ACUERDA

ARTICULO 1. Modifiquese el numeral 11 y el Paragrafo 2 del Articulo 31 del Acuerdo
30 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 31. Exclusiones del impuesto predial unificado. Son excluidos del
impuesto predial unificado, los siguientes inmuebles:

11. Los predios donde funcionen los salones comunales de las Juntas de Accion
Comunal y que sean de propiedad de éstas, previa certificacion emitida por parte de la
entidad que ejerza la Inspeccion, Control y Vigilancia en ef Municipio.

(5.

Paragrafo 2. El procedimiento para el reconocimiento de las exclusiones, el
contribuyente beneficiario de estas, debera presentar solicitud en los plazos y con los
requisitos que se establezca la Secretaria de Hacienda, excepto aquellos predios
definidos en el numeral 7, 10 y 11 de este articulo, a dichos predios se les excluira de
oficio. '

ARTICULO 2. Modifiquese el Articulo 136 del Acuerdo 30 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 136. Base gravable. De conformidad con lo establecido en el
Articulo 2 de la Ley 2093 de 2021, o norma que la modifique, o sustituya, la base
gravable de la sobretasa a la gasolina motor tanto extra como corriente, sera el
volumen del respectivo producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se
incluiré el alcohol carburante en cumplimiento con la exencion del Articulo 88 de fa
Ley 788 de 2002

ARTICULO 3. Modifiquese el Articulo 137 del Acuerdo 30 de 2020, el cual quedara asi:

CS-351C-PD-006-FT-042

Calle 13 N° 7-30 Segundo Piso - Teléfono: 840 0380 Ext: 108, 104, 101 - Soacha Centro
Correo Electrénico: contactenosi@concejodesoacha.gov.co Pégina 35 de 40
ACUERDO No. 37 de 2022



/.;"“.'; i %nyé ./%m'y'ia/é i

CRNERIOINIRACHD NIT. 832.003.307-8

“ARTICULO 137. Tarifa. La tarifa de la Sobretasa a la gasolina motor extra o
corriente aplicable sera la establecida en el Articulo 3 de la Ley 2093 de 2021, o
fa norma que fo modifique o sustituya.”

ARTICULO 4. Modifiquese el primer inciso del Articulo 201 del Acuerdo 30 de 2020, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 201. Declaraciones Tributarias: Los Contribuyentes, agentes de
retencion y responsables del recaudo de los tributos municipales deberan presentar las
siguientes declaraciones, las cuales corresponderan al periodo o gjercicio que se sefiala:

(..)"

ARTICULO 5. Eliminese el inciso séptimo del Articulo 220 del Acuerdo 30 de 2020, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 220. Obligados a presentar la declaraciéon de industria y
comercio. Estan obligados a presentar una Declaracion anual del Impuesto de
Industria y Comercio por cada periodo, los sujetos que realicen dentro del
territorio de la jurisdiccion del Municipio de Soacha, las actividades que de
conformidad con las normas sustanciales estan gravadas o exenlas del
impuesto.

En los contratos de cuenta de participacion el responsable del cumplimiento de la
obligacion de declarar es el socio gestor; en los consorcios, socios o participes
de los consorcios, uniones temporales, los sera el representante de la forma
contractual.

Frente a las actividades gravadas desarrolladas por los patrimonios auténomos
estan obligados a presentar declaracion de industria y comercio, [0S
fideicomitentes y/o beneficiarios, de los mismos, conjuntamente con las demas
actividades que a titulo propio desarroffen y con los ingresos percibidos por
utilidad o ganancia en la operacion fiduciaria.

Cuando los consorciados, miembros de la union temporal o participes del
contrato de cuentas en participacion, sean declarantes del impuesto de industria
y comercio por actividades diferentes a las desarrolladas a traves de tal forma
contractual, dentro de su liquidacion del impuesto de industria y comercio
deduciran de la base gravable el monto declarado por parte del consorcio, union
temporal, o conlrato de cuentas en participacion.

Para este fin, el representante legal de la forma conltractual certificara a cada uno
de los consorciados, socios o participes el monto de los ingresos gravados que
les corresponderia de acuerdo con la participacion de cada uno en dichas formas
contractuafes; certificacion que igualmente aplica para el socio gestor frente al
socio oculto en los contratos de cuentas en participacion.

Todo lo anterior sin perjuicio de la facultad de sefalar agentes de retencion frente
a tales ingresos.

Paragrafo. Cuando el contribuyente realice varias actividades somelidas al
impuesto, la declaracion debera comprender los ingresos provenientes de la
totalidad de las actividades, asi sean ejercidas en uno o varios locales u oficinas.
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ARTICULO 6. Modifiquese el Articulo 274 del Acuerdo 30 de 2020, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 274. Sancién por no enviar informacién. lLas personas y
entidades obligadas a suministrar informacion tributaria, asi como aqueflas a
quienes se le haya solicitado informaciones o pruebas, que no suministren dentro
del plazo establecido para elfo o cuyo contenido presente errores 0 no
corresponda a lo solicitado, incurrirdn en una sancion equivalente a una multa
que no supere los dos mil quinientos (2.500) UVT, la cual sera fijada teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

a) Al cinco por ciento (5%) de las sumas o de los valores respecto de los cuales
no se suministro la informacion exigida.

b) Al cuatro por ciento (4%) de fas sumas o de los valores respecto de los
cuales se suministro en forma erronea.

c) El tres por ciento (3%) de fas sumas o de los valores respecto de fos cuales
se suministra de manera extemporanea.

d) Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la informacion no
tenga cuantia, la sancién a aplicar seréa de cero punto cinco por ciento (0.5%)
de los ingresos netos de la vigencia a la cual corresponda la informacion.

e} Para cuando no haya ingresos, la sancion sera del cero punto cinco por
ciento (0.5%) de!l patrimonio bruto del contribuyente o declarante,
correspondiente al ario inmediatamente anterior o ultima declaracion def
impuesto sobre la renta o de ingresos y patrimonio.

f) El desconocimiento de los factores que disminuyan la base gravable o de los
descuentos tributarios segtn el caso, cuando la informacion requerida se
refiera a estos conceptos y de acuerdo con fas normas vigentes deba
conservarse y mantenerse a disposicion de la Direccion de Rentas o quien
haga sus veces.

La sancion propuesta, se reducira al cincuenta por ciento (50%) de su valor, si se
presenta o corrige la informacion dentro del término para responder el pliego de
cargos o si la omision es subsanada antes de que se notifique fla imposicion de la
sancion, para lo cual el contribuyente informara mediante escrito dirigido a la
autoridad tributaria competente, anexando copia de la constancia de pago o
facilidad de pago de la sancion reducida.

La sancién impuesta, se reducira al setenta por ciento (70%) de su valor, si se
presenta o corrige la informacion dentro del término para interponer el recurso de
reconsideracion, mediante escrito dirigido a la autoridad lributaria competente,
anexando copia de la constancia de pago o facilidad de pago de la sancion
reducida.

Paragrafo. No se aplicara la sancion prevista en este articulo, cuando la
informacién presente errores, que sean corregidos voluntariamente por el
conltribuyente antes de que se notifique pliego de cargos.

ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo 275 del Acuerdo 30 de 2020, el cual quedara asi;

“ARTICULO 275. Sancion por no informar novedades. Los obligados a informar
a fa Direccion de rentas o quien haga sus veces, el cese de actividades y demas
novedades que no lo hagan dentro del plazo que tienen para eflo y antes de que la
Direccion de Impuestos o quien haga sus veces lo haga de oficio, deberan
cancelar una sancion equivalente a seis (6) UVT.

Cuando fa novedad se actualice de oficio, por fuera del plazo que se tiene para
informar la novedad. se aplicara una sancion de diez (10) UVT."
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ARTICULO 8. Adicionese el Articulo 275-1 al Acuerdo 30 de 2020, de la siguiente

manera: )
“ARTICULO 275-1. Sancion por Inscripcion Extemporanea o de Oficio. Quienes se
inscriban en el Registro de Industria y Comercio con posterioridad al plazo establecido
en el Articulo 234 de este Decreto y antes de que la Direccion de rentas del Municipio de
Soacha lo haga de oficio, deberan liquidar y cancelar una sancion equivalente a seis (6)
UVT por cada ario o fraccion de afio calendario de extemporaneidad en la inscripcion.
Cuando la inscripcion se haga de oficio, se aplicara una sancion de diez 10 UVT por
cada ano o fraccion de afno calendario de retardo en la inscripcion.”

ARTICULO 9. Modifiquese el literal a del numeral 4 del Articulo 348 del Acuerdo 30 de
2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO 348. Agentes de retencion. Son agentes de retencion o de
percepcion permanentes las siguientes entidades y personas:

1. Entidades de derecho publico: La Nacion, el Departamento de Cundinamarca, el
Municipio de Soacha, los establecimientos publicos, las empresas indusiriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en fas que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y directas y las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritaria cualquiera que sea la denominacion
que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles y en general los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

2. Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales o por la clasificacion que en el mismo sentido
adopte o llegare a adoptar el Municipio de Soacha, a través de la Direccion de
Impuestos Municipal o quien haga sus veces.

3. Los que mediante resolucion del Director de Impuestos se designen como agentes
de retencion en el impuesto de industria y comercio.

4. Los intermediarios o lerceros que intervengan en las siguientes operaciones
economicas en las que se generen ingresos en actividades gravadas para el
beneficiario del pago o abono en cuenta:

a) Cuando las empresas de transporte lerrestre, de carga O pasajeros,
realicen pagos o abonos en cuenta a sus afiliados o vinculados, que se
generen en actividades gravadas con el impuesto de induslria y comercio,
producto de la prestacion de servicios de transporte que no hayan sido objeto
de retencion por el cliente del servicio, efectuaran la retencion del impuesto de
industria y comercio a que dé lugar.

b) En los contratos de mandato, incluida la administracion delegada, el
mandatario practicara al momento del pago o abono en cuenta todas las
retenciones del impuesto de industria y comercio, teniendo en cuenta para el
efecto la calidad del mandante. Asi mismo, cumplira todas las obligaciones
inherentes al agente retenedor.

c) El mandante declarara segun la informacion que le suministre ef

mandatario, el cual deberd identificar en su contabilidad los ingresos recibidos

para el mandante y los pagos y retenciones efectuadas por cuenta de éste.
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d) El mandante practicara la retencion en la fuente sobre el valor de los pagos
0 abonos en cuenta efectuados a favor del mandatario por concepto de
honorarios.

5. Los responsables del régimen comun del impuesto de industria y comercio.

6. Las sociedades fiduciarias frente a los ingresos gravados obtenidos por el
palrimonio autonomo.

7. Los consorcios y uniones temporales seran agentes retenedores del impuesto de
industria y comercio, cuando realicen pagos o abonos en cuenta cuyos beneficiarios
sean contribuyentes del impuesto en el Municipio de Soacha por operaciones
gravadas. (....)"

ARTICULO 10. Eliminese el inciso 3 del Articulo 356 del Acuerdo 30 de 2020, el cual
quedara asi:
“ARTICULO 356. Tratamiento de los impuestos retenidos. Los contribuyentes del
impuesto de industria y comercio a quienes se les haya practicado retencion en la
fuente, deberan flevar el monto del impuesto retenido como un abono al pago del
impuesto a su cargo, en fa declaracion anual del Impuesto de Industria y Comercio del
periodo en que se causo la retencion para los contribuyentes del régimen comun.

En la declaracion del impuesto de industria y comercio se debera liquidar el impuesto a
cargo sobre la operacion sometida a retencion a la tarifa correspondiente a la actividad
desarrollada por el contribuyente.

En el caso de los contribuyentes del Régimen preferencial que opten por presentar
declaracion, el monto de los impuestos retenidos y las autorretenciones, se tomara como
un abono al Impuesto de Industria y Comercio del periodo.”

ARTICULO 11. Adicionese un paragrafo en el Articulo 389 del Acuerdo 30 de 2020, el

cual quedara asi:
Paragrafo. Se podra cumplir con ef pago de flas obligaciones adeudadas por concepto
del impuesto predial, delineacion urbana, pariicipacion en plusvalia y contribucion de
valorizacion, con la entrega de predios que estén siendo usados durante jos ultimos 5
arios, por las juntas de accion comunal y cuya titularidad del derecho real de dominio
esté en cabeza de particulares con la finalidad de transferirlos a nombre del municipio;
predios en donde se presten servicios educativos publicos que no sean de propiedad def
municipio, con la finalidad de transferirfos, y aquellos que se puedan aportar para
procesos de formalizacién o legalizacion de barrios a nombre del Municipio de Soacha.
El pago de las obligaciones pendientes sera compensado con el valor del inmueble a
aportar para estos usos a nombre del Municipio. La Administracion reglamentara el
procedimiento de valuacion y compensacion, y el de aceptacion de fa propuesta de
dacion en pago.

ARTICULO 12. Eliminese el Paragrafo 3 del Articulo 104 y el Paragrafo 1 del Articulo
108 del Acuerdo 30 de 2020.

ARTICULO 13. El Alcalde Municipal dentro del término de ocho (8) meses contados a
partir de la vigencia del presente Acuerdo, compilara en un solo texto normativo
reenumerado el Régimen Tributario Municipal incluyendo el Acuerdo 30 de 2020 y todas
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las respectivas modificaciones generadas por Acuerdos Municipales, Leyes que regulen
aspectos tributarios de obligatorio cumplimiento en lo sustancial y/o procedimental,
ajustando los textos cuando asi fuere necesario sin que ello represente alteracion al
sentido de la norma solamente para dar coherencia a la organizacion y tematica de los
contenidos.

ARTICULO 14. El presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA VALENCIA ROJAS
Secretaria General

» Anexos:

« Certificacion P.A. Primer Debate — Comision Primera Permanente (01 folio).

e Certificacion P.A. Segundo Debate — Plenaria Corporacion Municipal (01 folio).

e Resolucion No. 012 del 12 de abril de 2021, expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal (02
folios cara y contracara).

« Resolucion No. 015 del 31 de marzo de 2022, expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal (02
folios cara y contracara).

« Resolucién No. 021 del 18 agosto de 2022, expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal (02
folios cara y contracara),.

« Concepto Dr. Ariel Pinzén Ariza — Asesor Juridico Corporacion Municipal, (03 folios -~ cara y
contracara).

Elaboro: Milena Vanegas ~ Secretaria Comision Primera Pemanente&
Revisé y Aprobé: Dr. Ariel Pinzén Ariza — Asesor Juridico Concejo Municipal
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LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA DE LA
COMISION PRIMERA PERMANENTE

CERTIFICAN:

Que el Proyecto de Acuerdo No. 37 de 2022: “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO No. 30 DE 2020: "POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE SOACHA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

surtio su debate reglamentario, as:

PRIMER DEBATE: Septiembre 21 de 2022

La presente se expide a los veintitin (21) dias del mes de Septiembre del Ario
Dos Mil Veintidos (2022).

4 VANEGAS

Secretaria

CLA]
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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE SOACHA-CUNDINAMARCA

CERTIFICA

Que el Proyecto de Acuerdo No. 37 de 2022: “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO No. 30 DE 20207, surtio sus
debates reglamentarios, asi:

e PRIMER DEBATE: Septiembre 21 de 2022

e SEGUNDO DEBATE: Septiembre 25 de 2022

La presente se expide a los veinticinco (25) dias del mes de Septiembre del
Aiio Dos Mil Veintidos (2022).

SANDRA CAMILA VALENCIA ROJAS

Secretaria General
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30 SET. 2022

Soacha, Cundinamarca.

INFORME SECRETARIAL: Al despacho del Sefor Alcalde, Ilega eI Acuerdo N°® 37 de
2022, recibido en esta Secretaria Juridica, el dia J() 027 :

procedente del honorable Concejo Municipal, para lo de Ley. -

JORGE LUIS TIQUE HORTA
SECRETARIO JURIDICO

Soacha, Cundinamarca

Visto el Acuerdo N° 37 de 2022, el cual tiene por objeto “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO N° 30 DE 2020”

Se dispone a realizar la respectiva publicacion del presente acuerdo y se envia al Senor
Gobernador de Cundinamarca, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 81 y
82 de la Ley 136 de 1994.

Dado en Soacha, Cundinamarca, a los tres (03) dias del mes de octubre de dos mil
veintidés (2022)

JUAN CARLOS SAMLDARRIAGA GAVIRIA
ALCALDE MUNICIPAL

Revisé: Jorge Luis Tique Horta — Secretario Juridico%
Proyecto: Katherine Cardozo Salazar — Contratista FL
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