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ACUERDO No. 37
(Septiembre 25 de 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE
EL ACUERDO No. 30 DE 2020”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

El 14 de diciembre de 2020 se sancioné el Acuerdo 30 de 2020: «POR MEDIO DEL
CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES». Disposicion normativa que actualizo las normas
tributarias del Municipio de Soacha en un solo cuerpo normativo, de manera que todas
las disposiciones en materia de tributos pudiesen ser consultadas de una forma mas
sencilla y diafana por parte de la poblacion soachuna.

El citado Acuerdo tuvo, entre otros, el objetivo de armonizar con las normas nacionales
las disposiciones que se encontrasen desactualizadas o que no se encontrasen
conforme a derecho, sea porque carecian de autorizacion legal o su implementacion
carecia de los meétodos necesarios para ser efectiva y la mejora en términos
cuantitativos el recaudo por concepto de tributos municipales

Asi entonces, una vez se adoptd el nuevo Estatuto Tributario (Acuerdo 30 de 2020),
este ha significado e implicado un cambio trascendental en la administracion de los
tributos, dado que al haber sido adoptada una norma que revisé y contrasto la realidad
del municipio de Soacha, la misma se ha materializado en una administracion mas
eficiente.

No obstante, pese a la integridad con la que se desarroll6 y expidid el Acuerdo 30 de
2020, lo cierto es que la realidad diaria, propia del esfuerzo y trabajo de la
administracion Tributaria, ha identificado la necesidad de graduar y simplificar
determinados elementos del sistema de tributacion, porque con el ajuste se espera un
resultado en la gestion mas eficiente y conveniente para los contribuyentes y el
municipio.

Con base en lo sefalado, el proyecto de acuerdo propone la modificacion parcial del
Acuerdo 30 de 2020, «POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE SOACHA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES», de tal forma que las disposiciones normativas del Acuerdo 30 se
apliguen de la forma mas eficiente a los propositos y fines de la administracion
tributaria.

Ahora bien, es importante sefialar que las modificaciones y los cambios propuestos al
Acuerdo 30 de 2020, estan realizados de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del 2020-2029 del Municipio de Soacha, el cual dispone al respecto:
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«(...) La Secretaria de Hacienda ha visto como una de sus metas, para la mejora del bienestar
colectivo de la ciudad, mejorar el recaudo de rentas endogenas y ha realizado ingentes esfuerzos
para poder mejorar el recaudo afo tras ano y hacer que tal recaudo sea sostenible, no sélo desde el
punto de vista fiscal, sino también desde el punto de vista economico, concentrando sus esfuerzos en
recomendar, en los escenarios propicios, reformas al POT que permitan un mejor aprovechamiento
del suelo en actividades que permitan la generacién de un mayor valor agregado municipal y en la
gestion de modificaciones administrativas que permitan profundizar la lucha contra la evasion y
elusion impositiva del deber de los contribuyentes lccales.

Asi, si bien se ha mejorado en los ultimos afos tanto en el crecimiento de las rentas como en el
parcentaje del esfuerzo fiscal, positives, se considera necesarico continuar con el fortalecimiento en
las areas recomendadas en (...) el presente Marco Fiscal de Mediano Plazo para poder consolidar un
sistema tributario eficiente, equitativo y que permita el adecuado manejo de la hacienda publica
municipal {...)».

Por otro lado, se evidencia que el Articulo 61 del Acuerdo 014 de 2020 «Por el cual se
adopta y se aprueba el plan de desarrollo del Municipio de Soacha para la vigencia
2020-2023 “El cambio Avanza'». Se establecio el PACTO POR UNA GESTION
FISCAL EFECTIVA, el cual tiene por objetivo «Consolidar un recaudo y uso de los
recursos efectivos y eficientes, con el propésito de contar con una mayor disponibilidad
de recursos para la inversion en proyectos y obras publicas que mejoren las
condiciones de vida de la poblacion Soachuna.»

Asi entonces, esta propuesta de Modificacion parcial del Acuerdo 30 de 2020, «POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
SOACHA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES» es concordante con las metas
fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del 2020-2029 y las propuestas en la
exposicion de motivos del Acuerdo 30 de 2020, en tanto se busca contar con una
gestion tributaria mas eficiente, en constante evolucion y acorde con las realidades del
Territorio, en donde el cumplimiento de obligaciones tributarias no acarree
inconvenientes o dudas en la aplicacion de la normativa para los contribuyentes. De
igual manera, lo aca propuesto se encuentra en sincronia con lo establecido que el
Acuerdo No. 14 de 2020 «Por el cual se adopta y se aprueba el Plan de Desarrollo del
Municipio de Soacha para la vigencia 2020-2023 "El cambio Avanza™»

Con fundamento en lo anterior, este proyecto promueve el ajuste en aspectos puntuales
regulados en el Acuerdo 30 de 2020. Disposiciones que la puesta en marcha de la
norma tributaria ha arrojado oportunidades de mejora, Unicamente susceptibles de ser
percibidas en el ejercicio mismo de aplicacion de la norma. Modificaciones que de ser
adoptadas tiene la capacidad de impactar positivamente las gestiones de la
administracion, asi como la intervencion de los contribuyentes y demas actores
tributarios.

Asi entonces, la presente exposicion de motivos del proyecto de modificacion del
Acuerdo 30 de 2020, presenta de manera general un recuento de las modificaciones,
resefiando cada uno de los cambios introducidos.

2. JUSTIFICACION DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

2.1. Modificacion paragrafo segundo del Articulo 31 del Acuerdo 30 de 2020.

Actualmente de conformidad con lo establecido en el Paragrafo 2 del Articulo 31 del Acuerdo 30
de 2020, para el reconocimiento de las exclusiones del impuesto predial se requiere que el
contribuyente beneficiario las solicite cumpliendo unos requisitos establecidos en la Resolucion
012 de 12 de Abril de 2021.
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No obstante, para los predios "bienes de uso publico” y los de propiedad de los
bomberos que fueron enlistados en los numerales 7 y 10 del Articulo 31 del Acuerdo 30
de 2020 este requisito de solicitud de reconocimiento resulta inocuo en tanto la
identificacion de esos predios y sus condiciones esta en las bases de informacion del
municipio, la identificacion de los bienes de uso publico se puede realizar con la
informacion catastral de la Secretaria de Planeacion, y los de propiedad de bomberos a
través de consulta en las bases de registro e instrumentos publicos, por lo tanto exigir
tramite de reconocimiento cuando por ejemplo los bienes de uso publico son de
propiedad del municipio resulta inocuo e innecesario.

De manera que, esta propuesta modifica el Paragrafo 2 del citado articulo, en el sentido
de permitir que sea la Administracion de forma oficiosa la que reconozca la exencion y
realice las marcaciones en la base de informaciéon en aras de omitir liquidar el predial
que no se configura respecto de dichos predios.

En consideracion de lo anterior la modificacion propuesta es la siguiente:

 Impuesto predial

Texto original numeral 2 del " Propuesta
Articulos 32 del Acuerdo 30 de 2020 - ,
- ARTicuLo 31. Exclusiones del | ArTicuLo 31. Exclusiones del impuesto predial
impuesto predial unificado. | unificado. Son excluidos del impuesto predial
Son excluidos del impuesto | unificado, los siguientes inmuebles:
predial unificado, los

siguientes inmuebles:

(..

(-
Paragrafo 2. El procedimiento para el

Paragrafo 2. El' reconocimiento  de  las  exclusiones, el
procedimiento  para el contribuyente beneficiario de estas, debera
reconocimiento  de  1as | presentar solicitud en los plazos y con los
exclusiones, el contribuyente | requisitos que se establezca la Secretaria de
beneficiario de estas, deberad | t1acienda, excepto aquellos predios definidos en ef
presentar  solicitud en 10S | nymeral 7 y 10 de este articulo, a dichos predios

plazos y con los requisitos | se fes excluira de oficio.
que establezca la Secretaria

de Hacienda.

2.2. Modificacion del numeral 2 del Articulo 32 del Acuerdo 30 de 2020.

El Articulo 32 del Acuerdo 30 de 2020 establece las exenciones del impuesto predial en
el municipio, especificamente el numeral 2 otorgd un beneficio para predios ubicados en
areas de reserva de la siguiente manera:

Los predios ubicados en Areas de Reserva Forestal, determinadas como tales por las autondades
ambientales de orden Nacional o Regional, o en el Plan de Ordenamiento Terntonal del Municipio y
declarados como tales mediante Acto Administrativo expedido por la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Terntonal del Municipio de Soacha.

La generalidad con la que esta redactada esta disposicion ha dificultado su aplicacion,
por la falta de informacion clara de los predios sobre los cuales debia aplicarse el
beneficio, asi como la amplitud del alcance del concepto “reserva forestal’, en un
municipio en el cual un porcentaje importante del territorio es rural.
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Hoy dia, habiendo transcurrido casi dos anos de implementacion del Acuerdo 30 y
contando con mejores herramientas, en cuanto a la informacioén de los predios, y una
politica clara para el suelo rural contenida en el plan de desarrollo municipal, la
Secretaria de Hacienda en trabajo arménico con la Secretaria de Ambiente, Minas,
Desarrollo Rural y Protecciéon Animal y con el catastro municipal, adelantd un
responsable trabajo de identificacion de los predios que estando ubicados en el suelo
rural tienen vocacion de uso agricola y de conservacion ambiental en aras de establecer
el beneficio de exencién del impuesto con el propésito claro de i. promover la
productividad de |a tierra a través de la promocion de actividades agropecuarias vy ii. La
conservacion del paramo.

Al respecto el Articulo 47 del Acuerdo 14 de 2020 Plan Municipal de Desarrollo 2020-
2023 “EL CAMBIO AVANZA” establece dentro del programa "AMBIENTE SOACHA
CIUDAD RESILIENTE” como objetivo "...la proteccion, el mejoramiento, fa optimizacion
y la preservacion de las estructuras ecoldgicas de la comunidad. Por consiguiente se
incentivara la creacion de proyectos que busquen la restauracion de ecosistemas y su
preservacion (...)"y dentro de las metas de este programa propone el plan de desarrollo
conservar las 6.406 ha, establecidas como ecosistemas estratégicos del municipio.

En cuanto a la produccion agricola el Articulo 53 del plan adopta el subprograma
‘ENTORNOS RURALES PRODUCTIVOS Y COMPETITIVOS®, el cual se traza como
objetivo implementar politicas de innovacion que permitan fortalecer el sector rural y el
aumento de su capacidad productiva.

En ese contexto se identificé que, el suelo rural se localiza en dos territorios distintos,
las rondas del tramo final de la cuenca alta del rio Bogota, desde la desembocadura del
rio Tunjuelo hasta el inicio de la cuenca media, aproximadamente 1.700 m aguas abajo
del salto del Tequendama y en las cuencas media y alta de los rios Soacha y Aguas
Claras y alta de la quebrada Tibanica. Tiene una extension de 14.969,17 Ha,
equivalente al 82% del total del territorio del Municipio. [Estudio de amenazas por
incendios forestales realizado en el 2021 — Secretaria de Planeacion y Ordenamiento
Territorial]

De acuerdo a las estadisticas agropecuarias de la Gobernacion de Cundinamarca para
el afo 2020, del total general de area sembrada para los Municipios que conforman la
provincia, el Municipio de Soacha sélo presenta 1330,5 ha que equivalen al 29% del
total del area sembrada. Por otro lado, el area cosechada corresponde a 1281,5 Ha,
convirtiéndose en unos de los municipios con un area reducida para cosechar y
sembrar con respecto al area registrada por Sibaté, sin embargo, en el 2021 la
Secretaria de Planeacion realizé estudio de amenazas por incendios forestales, en las
cuales se caracterizan los suelos por coberturas encontrando Territorios Agricolas con
un area de 5905,5 Ha, Bosques y Areas Seminaturales igual a 8152,9 Ha, Areas
Humedas de 75,9 Ha, Superficies de Agua con un area de 87,96 Ha y Territorios
Artificializados iguales a 746,86 Ha correspondientes areas suburbanas o centro
poblados.

Respecto a la distribucion del area que se encuentra sembrada o Territorios Agricolas
en el municipio, se identificé un area de cultivos transitorios equivalente a 1200 Ha de
las cuales solo 130,5 Ha estan destinadas a cultivos permanentes. [Plan Agropecuario
Municipal 2021 - 2023].
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Que, de conformidad con lo establecido el Articulo 31 de la Ley 1876 de 2017, la
Administracion Municipal a través de la Secretaria de Ambiente, Minas y Desarrollo
Rural para el ano 2021 se encontraban registrados 225 productores agropecuarios en el
Municipio, de los cuales el 57% corresponden a sistemas pecuarios y el 43% a
agricolas, entre las principales lineas productivas se destacan los cultivos de arveja,
fresa, hortalizas, papa y pastos, asi como ganaderia doble proposito, ovinos y porcinos,
con una ocupacion de 601 Ha, las veredas que registran mayor aprovechamiento del
suelo con actividades agropecuarias son San Jorge con el 26%, Alto del Cabra con el
16%, Hungria con el 13% y San Francisco con el 10% de los registrados.

Respecto de las areas de conservacion ambiental - Paramo Cruz Verde Sumapaz, de
conformidad con |o establecido en el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia
“....Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.”, y de lo seralado en el numeral 4 del Articulo 1 de la Ley 99 de 1993, el cual
establece que “Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
Zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial”.

La Ley 1930 de 2018 Ley de paramos, establece en el Articulo 2. "Principios (....) 2. Los
paramos, por ser indispensables en la provision del recurso hidrico, se consideran de
prioridad nacional e importancia estratégica para la conservacion de la biodiversidad del
pais, en armonia con los instrumentos relevantes de derecho internacional de lfos que la
Reptblica de Colombia es parte signataria... 8. En la proteccion de fos paramos se
adopta un enfoque ecosistémico e intercultural que reconoce el conjunto de relaciones
socioculturales y procesos ecologicos que inciden en la conservacion de la diversidad
bioldgica, de captacion, almacenamiento, recarga y regulacion hidrica que garantiza fos
servicios ecosistémicos. (...)."

Esta misma Ley en el Articulo 5, senala “Prohibiciones. (...) 12. Se prohibe la
degradacion de cobertura vegetal nativa. 13. Se prohiben los demas usos que resulten
incompatibles de acuerdo con el objetivo de conservacion de estos ecosistemnas y o
previsto en el plan de manejo del paramo debidamente adoptado. (...); igualmente
establece el “Paragrafo 4. Las préacticas economicas llevadas a cabo en estas areas
deberan realizarse de tal forma que eviten el deterioro de la biodiversidad,
promoviéndose actividades de produccion alternativas y ambientalmente sostenibles
que estén en armonia con los objetivos y principios de la presente ley.”

De acuerdo con informacién de localizacion departamental y municipal el Municipio de
Soacha cuenta en su territorio con 3.857,96 Ha que integran el paramo Cruz Verde
Sumapaz, area ubicada en el corregimiento 1 del Municipio que comprende las veredas
de Romeral, Hungria, Alto del Cabra, San Jorge y Villanueva -Tinzuque, territorios de
tradicion campesina en los cuales actualmente se desarrollan actividades
agropecuarias, las cuales con el paso del tiempo, el cambio generacional, y el aumento
del desarrollo urbanistico, han generado ampliacion de la frontera agricola hacia
territorios de proteccion especial, representando un riesgo para el ecosistema debido al
cambio del uso del suelo, la afectacion a las coberturas vegetales naturales y aumento
en la presion que ejerce la actividad agropecuaria sobre la principal funcion de este
ecosistema que es el abastecimiento y repositorio del recurso hidrico del municipio.

Es importante entender que, desde lo social, econdmico y cultural, se deben garantizar
los derechos fundamentales de la poblacién y el minimo vital para el sustento y
mantenimiento de las familias campesinas del municipio; también, es importante
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establecer el equilibrio ambiental y la importancia de los recursos como es el recurso
hidrico para el bien general de la poblacién.

Por lo anterior, en concordancia con el Articulo 10 de la Ley 1930 de 2018 *(...) Podra
permitirse la continuacion de las actividades agropecuarias de bajo impacto que se
vienen desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las buenas
practicas que cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los paramos.
(...). se hace necesario contar con incentivos al sector rural, que promuevan acciones
de conservacion, recuperacion y transformacion de los procesos agropecuarios
actuales, por tecnicas y acciones que reduzcan el riesgo de afectacion a este
ecosistema.

Por otro lado, dentro del proposito de reconocer los beneficios ambientales vy
ecosistémicos generados de la recuperacion, protecciéon y conservacion voluntaria de
coberturas verdes y ecosistemas como bosques, areas de subparamo y zonas de
paramo, y en el marco del Decreto Nacional 1076 de 2015, especialmente de lo
sefalado en el Articulo 2.2.2.1.17.14, el cual ordena al Gobierno Nacional y a las
entidades territoriales crear incentivos dirigidos a la conservacion por parte propietarios
de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil registrados ante la Entidad de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

El contexto actual ha exigido que los gobiernos presten mayor atencion al suelo rural en
aras de i. promover la seguridad alimentaria y ii. Garantizar el compromiso con la
proteccion del medio ambiente ante una realidad de cambio climatico que agobia, en
ese orden de ideas, entregar un beneficio de exclusién del pago del impuesto a favor de
los predios que, de forma comprobada realicen usos productivos agricolas y de
conservacion del ecosistema se convierte en un incentivo para promover aquellos usos
que se han puesto en valor en el suelo rural y realizar aportes generalizados a la
sociedad a través de la promociéon del campo y de la proteccion del agua (que es el
recurso natural primordial en nuestro paramo).

Este incentivo reconoce la necesidad de crear puentes entre los intereses de los
propietarios de la tierra y usos del suelo rural productivo y el de conservacion ambiental
y va a acompanado de otras medidas como entregas de subsidios para garantizar los
usos, capacitacion a los propietarios entre otros, se trata de toda una estrategia en la
cual se desarrollan procesos para fomentar la confianza en los propietarios y aportar
desde la realidad de nuestro suelo rural con vocacion agricola y del paramo a la
seguridad alimentaria en el pais, asi como a la conservacion del ecosistema en una
realidad que pide a gritos medidas proteccionistas del medio ambiente para minimizar
los impactos generados por el cambio climatico.

En consideracion a lo anterior se propone la modificacion del numeral 2 del Articulo 32
del Acuerdo 30 de 2020 con el fin de dirigir el beneficio a los predios que realizan de
forma efectiva produccion agricola y conservan el ecosistema del paramo, para el
efecto se realizd la identificacion de los predios ubicados en la zona rural del municipio,
discriminando aquellos que por sus condiciones (agricola-ambiental) son susceptibles
de aplicar el beneficio, a partir de ello se identifica el valor del impuesto predial liquidado
a 2022 para establecer cual es el impacto fiscal que potencialmente genera el
otorgamiento de este incentivo.
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Con el objetivo de conocer el costo tributario de la exencion de pago predial a los
predios rurales productivos del municipio de Soacha, se realiza la observacion de los
predios rurales productivos y el calculo de la liquidacién y pago predial en dos grupos.

El primero, referente a los predios que tienen condiciones de tipo ambiental como,
terreno en area perteneciente al Paramo de Sumapaz, Reserva Forestal, Poligono
Minero y Poligono Destinado a Disposicion de RCD o condicion de propiedad del
municipio, el segundo grupo, hace referencia a los predios rurales productivos que no
tienen ninguna de las condiciones mencionadas anteriormente.

La zona rural de Soacha tiene 50.721 predios que suman una liquidacion predial de
7.941 millones para el 2021, sin embargo, solo 1.247 se identifican como susceptibles
de ser beneficiarios de la exencidn, en este grupo se encontraron 494 predios con usos
agricolas y 753 con vocacion de conservacion ambiental (paramo).

Teniendo en cuenta que fueron identificados un total de 1.247 predios susceptibles de
ser beneficiados con la exencion de pago del impuesto, en la siguiente tabla se
discriminan aquellos predios que estando en el suelo rural no tienen condiciones
especiales es decir son los que pueden ser usados para produccién agricola y el
segundo grupo con condiciones especiales los que tienen vocacion ambiental. A partir
de lo anterior, se determinan 494 predios sin condiciones especiales y 753 con
presencia de condiciones especiales (Tabla 1).

Numero de predios por destino con y sin condiciones especiales

I !
: Nomero de | Sin Condiciones |Con Condiciones |
Destino X '
Predios f Especiales Especiales \
D-Agropecuario 1051 399 652
L-Agricola B - 136 65 71
M-Pecuario 31 12 19
N-Agroindustrial 1 0 i
O-Forestal 28 18 10
Total productivos . 1247 494 753
susceptibles de exencidn s

Fuente: Elaboracion propia cen informacion suministrada por la administracion.

A partir de la informacién suministrada por la Secretaria de Ambiente, Minas, Desarrollo
Rural y Proteccion Animal, de los 494 predios productivos (Sin condiciones especiales)
se encuentra que 395 predios serian susceptibles de exencion predial, los 99 restantes
tienen alguna condicidn que los excluye de este beneficio (construccion, localizacion en
paramo, ubicacién en zona urbana o de invasion o cuentan con unidades
habitacionales).

Por otro lado, para los 753 predios con condiciones especiales se observa que 86
tienen alguna condicion que los excluye de este beneficio (ubicados en area de
proteccién, explotacion minera, zona urbana o de invasion, predio de entidad publica o
del municipio), es decir, hay 667 predios que serian susceptibles de exencion predial.

Finalmente, se tienen 395 predios sin condiciones especiales y 667 pred@os con
condiciones especiales, es decir, un total de 1.062 predios que serian susceptibles de
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exencion predial, ubicados en 14 veredas, 8 pertenecientes al corregimiento 1 y 6 al
corregimiento 2.

Con base en lo anterior, para los predios susceptibles de exencion predial
anteriormente identificados se realiza la observacion del pago de impuesto predial en el
2021 y se encontrd que:

Tabla 2. Comportamiento de pago predios susceptibles de exencion vigencia 2021

Total de  predios | Total de  predios i
. susceptibles de | susceptibles de |
Totl o pradios exencién con usos | exencion con vocacion |
susceptibles de : : |
axencién ag_rlcolas o ambueqta (con
(sin condiciones | condiciones
especiales) | especiales)
] ] 1.062 395 667
Predios que pagaron
el IPU en 2021 Red 251 A

De los 395 predios sin condiciones especiales que representaron a 2021 un valor
liquidado de predial de 1.158 millones solo 261 pagaron el IPU es decir, 956 millones, lo
que representa un valor pagado del 82.5% de la liquidacion total del impuesto. Por otro
lado, para el 2022 se tiene un liquidado predial de 3.340 millones para los 395 predios
de los cuales a la fecha han pagado 126 de ellos.

De los 667 predios con condiciones especiales que representaron a 2021 un valor
liquidado de 476 millones, solo 361 predios pagaron el IPU es decir 332.5 millones, lo
que representa un valor pagado del 69.7% de la liquidacion total del impuesto. Por otro
lado, para el 2022 se tiene un liquidado predial de 1.330 millones para los 667 predios,
de los cuales a la fecha han pagado 215 de ellos'.

Para concluir fueron identificados 1.062 predios productivos como susceptibles de
exencion predial los cuales representan un valor liquidado de impuesto a 2022 de $
4.670.735.000 valor que corresponde al costo fiscal.

Tabla 3. Predios productivos, predios susceptibles de exencién y liquidado predial 2022
Nimero de predios Nomero de predios |Lliquidado 2022 de los
Destino productivos en zona susceptibles de predios susceptibles
rural de Soacha exencion de exencién

D-Agropecuario 1051 880 S 3.486.267.000
L-Agricola 136 125 S  1.060.607.000
M-Pecuario b P 30 $ 24.493.000
N-Agroindustrial 1 1 $ 28.457.000
O-Forestal 28 | 26 $  70.911.000
Total 1247 1062 $ 4.670.735.000

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la administracion.

! Fecha de corte: 31 de julio de 2022,
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En consideracion de lo anterior la modificacion propuesta es la siguiente:

- Impuesto predial
Texto original numeral 2 del Propuesta
Articulos 32 del Acuerdo 30 de 2020
ARTICULO 32. Exenciones del | ARTICULO 32. Exenciones del impuesto predial unificado.
impuesto predial unificado. Estan | Estdn exentos del impuesto predial unificado:
exentos del impuesto predial unificado;
1(.)

1. (.) ) 2. Los predios ubicados en la zona rural del municipio destinados a
2. Los predios ubicados en Areas de aclividades de produccion agricola, pecuarnia, agroindustiial que
Reserva  Forestal,  determinadas demuestren productividad y los ubicados en el paramo cruz verde
comeo fales por las aulondades de Sumapaz dentro de las dreas de conservacion ambiental en
ambientales de orden Nacional o tos cuales existan condiciones demostradas de proteccion de la
Regional. o en e Plan de vida vegelal nativa y tenga usos que resulten compatibles con el
Ordenamiento Temtorial  del objetivo de conservacion de estos ecosisfernas que eviten el
Municipio v declarados como tales detenoro de la biodiversidad, promoviendose actividades de
medianfe  Aclo  Administrativo produccion altemativas y ambientalmente sostenibles tendran
expedido por la Secrelaria de exencion del 100% en el pago del impuesto predial por 10 anos
\ Planeacion ¥ Ordenamiento contados a partir de la vigencia en la cual sea reconocida la
1 Temitorial del Municipio de Soacha. aplicacion del beneficio.

Las condiciones y requisitos para el reconocimiento de la

exercion, asi como las entidades municipales responsables de

cerlificar el uso de los predios seran reglamentados por el Alcalde
‘ Municipal a mas tardar el 31 de diciernbre de 2022.

— - -

2.3. Eliminacion del paragrafo 3 del Articulo 104 y el paragrafo 1 Articulo 108 del
Acuerdo 30 de 2020 que regulan el hecho generador y la tarifa del Impuesto de
teléfonos con telefonia Prepago.

Enla Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de 1915, se autoriza a los Concejos Municipales para
que adopten el impuesto a los teléfonos. De la forma como se ha establecido tal
autorizacion, alli se dispuso gravar los teléfonos, sin importar la modalidad a través de
la cual se prestase el servicio para su uso, bien sea a través de telefonia local o a
través de la telefonia movil (prepago o postpago).

Sobre la legalidad del tributo se ha pronunciado el Consejo de Estado en varias
oportunidades, entre otras, en la decision a través de la cual avalo la legalidad del
Acuerdo 627 de 2006 emitido por el Concejo Municipal de Manizales sehalando:

«Asi las cosas, la Sala concluye que la norma que autoriza el tributo en cuestion, determina el hecho
generador del mismo y a partir de este los Municipios, con fundamento en el articulo 338 de la Carta,
bien pueden fijar los demas elementos del impuesto, sin que se aprecie que la norma creadora del
mismo impida a los entes territoriales ejercer sus facultades impositivas.

{::2)
En los anteriores términos esta Corporacion modifica su jurisprudencia respecto de la facultad de los

Concejos Municipales para establecer a partir de la Ley 97 de 1913 los elementos del impuesto sobre
teléfonos y asi retoma los planteamientos generales expuestos por la Sala sobre la potestad
impositiva de las entidades territoriales (...)» (Sentencia de 15 de octubre de 1999, Exp. 9456. C.P.
Dr. Julio E. Correa Restrepo).

Ahora bien, el Acuerdo 30 de 2020 buscando adoptar un tributo equitativo y progresivo,
dispuso gravar el impuesto a la telefonia urbana, teniendo como referencia el consumo
y la estratificacion en que se encuentre ubicado el contribuyente.

Considerando que la estratificacion es la medida pertinente para atender el principio de
equidad y de progresividad, al mismo tiempo que establecio la tarifa del impuesto
conforme al valor facturado del servicio con el cual se usa el teléfono, es decir, el
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contribuyente que adquiere un plan de servicios mas costoso paga el impuesto
conforme al plan adquirido, asi como el que tiene un servicio por debajo del rango
pagara un porcentaje menor y el de telefonia prepago sera tan solo del 1%.

Pese a ser esta una argumentacion correcta y apropiada, que encuentra su justificacion
al gravar todos los servicios de telefonia. Se ha identificado por parte de la
administracion tributaria que, no gravando a la telefonia movil, en su modalidad
prepago, se materializa en mejor forma los postulados de equidad, progresividad y
eficiencia que rigen el sistema Tributario del Municipio de Soacha (Acuerdo 30 de
2020).

Lo anterior por cuanto se entiende que las condiciones socioecondmicas no son iguales
y en aras de evitar poner cargas excesivas se debe evaluar la capacidad economica de
los sujetos, que para el caso concreto se materializa en la capacidad de contratar un
plan postpago, el cual, si es un indicador de riqueza, por lo que esta variable debe ser
tenida en cuenta. En cuanto a esto la Corte Constitucional en Sentencia C-426 de 2005,
de forma atinada explico:

«En materia de impuestos indirectos, la progresividad es mas difusa, y parte de la presuncién
relativa a la mayor capacidad adquisitiva de aquellas personas que gastan en bienes o
servicios mas costosos

De esta manera el legislador logra hacer efectivo el principio de progresividad en este tipo de
impuesto indirecto, pues a mayor capacidad contributiva -medida por la mayor propension al
consumo de un servicio no estrictamente necesario y generalmente mas costoso que otro
sustituto-, mayor sera la contribucion tributaria del sujeto.» (C-426 de 2005, Negrillas propias}

En igual sentido, la misma Corporacion en Sentencia C-100 de 2014, manifesto
nuevamente que:

«En contraste, los impuestos indirectos introducen un gravamen sobre las manifestaciones mediatas
de la capacidad contributiva de un sujeto, como es su propension al consumo. Ejemplos tipicos de
impuestos indirectos son los que gravan el consumo o las ventas, pues el gravamen o su mento no
dependen de la magnitud de la renta o el patrimonio de quien se obliga econdmica o juridicamente a
pagarlo»

De lo expuesto se extrae que siendo el uso del teléfono que se encuentra gravado, el
indicador o hecho economico, es dable presumir que aquellas personas propensas a
consumir mas un bien o un servicio tienen mayor capacidad adquisitiva y en
consecuencia capacidad de pago. Siendo estas Ultimas, aquellas las que entraran a
contratar planes de telefonia local o movil (en su modalidad postpago), por contraste las
personas con menos capacidad de pago seran, principalmente, aquellas que decidan
mantenerse a través del servicio prepago, modalidad que les permite unicamente tener
una erogacion monetaria cuando sea estrictamente de su interés.

Estos ultimos usuarios que representan la mayoria en nuestra jurisdiccion municipal.

Es por ello que la administracion tributaria del Municipio de Soacha, identifico la
necesidad de eliminar el gravamen sobre el impuesto a los teléfonos que se empleen a
través de servicio de telefonia movil en modalidad prepago, de manera que se propone
eliminar el paragrafo tercero del Articulo 104 y el paragrafo primero del Articulo 108 del
Acuerdo 30 de 2020, de la siguiente manera:
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de 2020

" ARTICULO 108. Tarifas. Las Tarifas Mensuales del

|

ARTICULO 104, Hecho Generador. El hecho
generador del Impuesto a los Servicios de Telefonia es
el uso de las lineas telefonicas en el Municipio de
Soacha. Este incluye la prestacion del servicio de voz
en cualquiera de Jas modalidades a cargo de las
personas nalurales y juridicas, publicas o privadas que
sean usuarios de los servicios de telefonia o voz que
se prestan en el Municipio de Soacha, el cual sera

recaudado por las empresas que prestan el respeclivo |

servicio como responsables del tributa.

Paragrafo 1. Se entiende por Servicio de Telefonia de
voz y datos, la emision, transmision y recepcion de voz
de cualquier naturaleza por hilo, radiofrecuencia.
medios opticos u otros sistemas electromagnéticos
prestados, contratados y/o facturados, en el Municipio
de Soacha.

Paragrafo 2. Para efectos del Impuesto sobre Servicios |

de Telefonia en el Municipio de Soacha, se entiende

que usa el servicio de telefonia aquel a quien le hayan |

expedido factura con destino a un domicilio ubicado en
la jurisdiccion del Municipio de Soacha y distribuido en
forma fisica o a través de medios electronicos.

Paragrafo 3. En el caso de los Servicios de Telefonia
Prepago las empresas prestadoras del servicio
incluiran el valor del Impuesto en la Factura que expida
al distribuidor y comercializador del servicio, quien
debera recaudar y pagar de manera anticipada el pago
del Impuesto del Usuario.

Impuesto a los Servicios de Telefonia que se aplicaran

W e
s . - . .
:.." %70 ‘W g%
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fei= CAPITULO IX

Impuesto a los Teléfonos
Texto original Articulos 104 y 108 del Acuerdo 30

" Propuesta

ARTICULO 104. Hecho Generador. El hecho
generador del Impuesto a los Servicios de Telefonia es
el uso de las lineas telefonicas en el Municipio de
Soacha. Este incluye la prestacion del servicio de voz
en cualquiera de las moedalidades a cargo de las
personas naturales y juridicas, publicas o privadas que
sean usuarios de los servicios de telefonia o voz que
se prestan en el Municipio de Soacha. el cual serd
recaudado por las empresas que prestan el respectivo
sernvicio como responsables del tributo.

Paragrafo 1. Se entiende por Servicio de Telefonia de
voz y datos, la emision, transmision y recepcion de voz
de cualquier naturaleza por hilo, radiofrecuencia,
medios oplicos u otros sistemas electromagnéticos
prestados, contratados y/o facturados, en el Municipio
de Soacha.

Paragrafo 2. Para efectos del Impuesto sobre Servicios
de Telefonia en el Municipio de Soacha, se entiende
que usa el servicio de telefonia aquel a quien le hayan
expedido factura con destino a un domicilio ubicado en
la jurisdiccion del Municipio de Soacha y distribuido en

. forma fisica o a través de medios electronicos.

T ARTICULO 108. Tarifas. Las Tarifas Mensuales del

Impuesto a los Servicios de Telefonia que se aplicaran

por cada linea o numero telefonico. seran las por cada linea o numero telefonico, seran las

siguientes siguientes
TELEFONIA DE VOZ Y DATOS DOMICILIARIA | | | TELEFONIA DE VOZ Y DATOS DOMICILIARIA |

TARIFA ‘ TARIFA
(EN UNIDAD DE (EN UNIDAD DE
DESTINO VALOR DESTINO VALOR
TRIBUTARIO) , TRIBUTARIO)

' Estrato 1 0,017 Estrato 1 0.017
Estrato 2 0,034 Estrato 2 ) 0.01}4
Estrato 3 0,050 Estrato 3 0.05[{

No residencial 0,403 No residencial 0,403
TELEFONIA DE VOZ Y DATOS NO TELEFONIA DE VOZ Y DATOS NO
DOMICILIARIA DOMICILIARIA
 RANGOS VALOR =5 RANGOS VALOR
CONSUMO SERVICIO TARIFA (%) CONSUMO SERVICIO TARIFA (%)
'TARIFA TELEFONICO TARIFA TELEFONICO ¥
' Menos de $ 60.000 3% Menos de S 60.000 3%
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- $60.001 - $100.000 l 4% $60.001 - $100.000 4%
| Mas de $ 100.000 5% | Mas de $ 100,000 5% |
Paragrafo 1. La Tarifa a aplicar del Impuesto | Paragrafo 1. Las Empresas Prestadoras del Servicio

. correspondiente a los Servicios de Telefonia Prepago
sera del uno por ciento (1%) del valor facturado.

Paragrafo 2. Las Empresas Prestadoras del Servicio
Telefénico deberan incluir en sus facturas de cobro el
renglon Impuesto al Servicio de Telefonia y la Tarifa
indicada en este Articulo segun corresponda, con el fin
de aplicar el Impuesto en los plazos y procedimientos
que establezca la Secretaria de Hacienda a mas tardar

Telefonico deberan incluir en sus facturas de cobro el
renglon Impuesto al Servicio de Telefonia y la Tarifa
indicada en este Articulo segun corresponda, con el fin
de aplicar el Impuesto en los plazos y procedimientos
que establezca la Secretaria de Hacienda a mas tardar
en el mes de junio del ano 2021.

Paragrafo 2. Para cada Vigencia Fiscal se utilizara el
valor de la Unidad de Valor Tributario que establezca el |

en el mes de junio del afo 2021. Gobierno Nacional.
Paragrafo 3. Para cada Vigencia Fiscal se utilizara el
valor de la Unidad de Valor Tributario que establezca el

Gobierno Nacional.

2.4. Actualizacion de la Sobretasa a la Gasolina de conformidad con la Ley 2093
de 2021. Modificacion de los Articulos 136 y 137 del Acuerdo 30 de 2020.

Recientemente fue expedida la Ley 2093 de 2021 por medio de la cual se modifico la
Ley 488 de 1998; especificamente la Ley incorporé nuevas definiciones de base
gravable y tarifa de la sobretasa a la gasolina, cambio legislativo que debe ser aplicado
de forma inmediata por los entes territoriales.

La actualizacion sefialada, al ser un hecho sobreviniente a la expedicion del Acuerdo 30
de 2020 deriva en la necesidad de incorporar la citada modificacion al Estatuto
Tributario Municipal. Lo anterior en aras de contar con un cuerpo normativo actualizado
que permita la correcta aplicacion del tributo adoptado. Evitdndose asi dejar a
interpretaciones la aplicacion de estos dos conceptos que son elementos sustanciales
de la obligacion tributaria.

La Ley 2093 de 2021 dispuso:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 117 de la ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autoricese a los municipios,
distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor extra y corriente. en las
condiciones establecidas en la presente ley. Créase como contribucién nacional la sobretasa al
ACPM. La sobretasa al ACPM sera cobrada por la Nacion y distribuida en un cincuenta por ciento
(50%) para el mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red vial. La base
gravable el hecho generador, la declaracion, el pago, la causacion y los otros aspectos técnicos
seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina, en lo que no sea expresamente definido para
la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las condiciones de distribucion de la sobretasa al ACPM dispuestas en el
inciso segundo de este articulo entraran en vigencia a partir del 1 de enero de 2022. Las
disposiciones contenidas en el articulo 8 del Decreto Legislativo 678 de 2020 permaneceran
vigentes hasta que se cumpla el plazo alli establecido, esto es, hasta el periodo gravable
diciembre de 2021.

ARTICULO 2. Adiciénese el articulo 121A a la Ley 488 de 1998, asi:
ARTICULO 121 A. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina motor tanto
extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, sera el volumen del respectivo producto
expresado en galones. Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas,
no se incluird el alcoho! carburante en cumplimiento con la exencion del articulo 88 de la Ley 788
de 2002.
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara asi:
ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la sobretasa al ACPM, por
galon, seran las siguientes: {...)

En ese orden de ideas, se hace necesario modificar los Articulos 136 y 137 del Acuerdo
30 de 2020, de la siguiente manera:

CAPITULO |
Sobretasa a la Gasolina

constituida por el valor de referencia de venta
| al publico de la gasclina motor tanto extra
como corriente, por galon. que cerifique
mensualmente el Ministerio de Minas vy
Energia.

Paragrafo. El valor de referencia sera Gnico
para cada tipo de producto.

Texto original Articulos 136 y 137 del Propuesta
Acuerdo 30 de 2020 ] o
Articulo 136. Base gravable. Esfa | Articulo 136. Base gravable. De

conformidad con lo establecido en el Articulo
2 de la Ley 2093 de 2021, o norma que la
modifique, o sustituya, la base gravable de la
sobretasa a la gasolina motor tanto extra
como corriente, sera el volumen del
respectivo producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor
corriente y extra oxigenadas, no se incluira el
alcohol carburante en cumplimiento con la
exencion del articulo 88 de la Ley 788 de
2002.

ARTICULO 137. Tarifa. La tarifa aplicable a
la sobretasa establecida en este capitulo, es
de los dieciocho puntos cinco por ciento
{18.5%) del precio de venta.

ARTICULO 137. Tarifa. La tarfa de la
Sobretasa a la gasolina motor extra o
corriente aplicable serd la establecida en el
Articulo 3 de la Ley 2093 de 2021, o la norma
que lo modifique o sustituya.

2.5. Modificacion del primer inciso del Articulo 201 del Acuerdo 30 de 2020.

En linea con los seialamientos esbozados mas adelante, en esta exposicion de
motivos, en cuanto al principio de certeza en materia tributaria, y en aras de contar con
un cuerpo normativo local de la estructura tributaria lo suficientemente claro que no
admita ambigliedades en su aplicaciéon para los ciudadanos y los funcionarios, se
propone la modificacion del primer inciso del Articulo 201 del Acuerdo 30 de 2020 en el
sentido de hacer claridad que, ha declaraciones que son de obligatoria presentacion no
solo para contribuyentes sino para responsables del recaudo, se resalta que en todo lo
demas se conserva el texto original del articulo, asi:

CAPITULO I
Declaraciones Tributarias

" Texto original Articulo 201 del Acuerdo 30
de 2020

Propuesta

ARTICULO 201. Declaraciones Tributarias:
Los Contribuyentes, de los tributos
municipales deberan presentar las siguientes
declaraciones, las cuales corresponderan al
periodo 0 ejercicio que se senala:

Articulo 201. Declaraciones Tributarias:
Los Contribuyentes, agentes de retencion y
responsables del recaudo de los tributos
municipales deberan presentar las siguientes
declaraciones, las cuales corresponderan al

periodo o ejercicio que se senala:

2.6. Modificacion del Articulo 220 del Acuerdo 30 de 2020

En el inciso séptimo del Articulo 220 del Acuerdo 30 de 2020 se establece que las
personas naturales contribuyentes del ICA, que ejerzan actividades de servicios en las
que no medie relacion laboral, que generen contraprestacion en dinero o en especie,
que se concreten en la obligacion de hacer en la cual predomine el factor intelectual en
el ejercicio de una profesion liberal, no estaran obligadas a presentar declaracion,
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sigmpre y cuando en la totalidad de los ingresos obtenidos en el periodo hayan sido
sujetos de retencion al momento del pago o abono en cuenta, dado que se entiende
que el impuesto sera igual a las sumas retenidas por parte del agente retenedor.

Tal disposicion una vez puesta en practica en el afo 2021, evidencio la existencia de
una potencialidad de mejora para que la gestion y la eficiencia de la administracion
tributaria municipal fuesen mayores. Modificacion que ademas permitird hacer mas
precisas y expresas las reglas consagradas el articulo 345 de la Ley 1819 de 2016,
modificatorio del articulo 36 de la Ley 14 de 1983, dado que la experiencia en la
aplicacion ha demostrado la necesidad de su modificacion en ese sentido, para con ello
evitar mayores dificultades a la administracion tributaria.

Lo anterior en razén a que el Articulo 345 de la Ley 1819 de 2016, es clara al precisar:

«Articulo 345. Definicion de la actividad de servicios gravados con el impuesto de industria y
comercio. El articulo 36 de la Ley 14 de 1983, compilado en el articulo 199 del Decreto ley 1333 de 1986,
quedara asi:

Articulo 199. Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o trabajos ejecutados
por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que medie relacion laboral con quien los
contrata, que genere contraprestacion en dinero o en especie y que se concreten en la obligacion
de hacer sin, importar que en ellos predomine el factor material o intelectual.»

Con lo anterior se autorizé gravar con el impuesto de industria y comercio, en cuanto a
actividad de servicios se refiere a los profesionales liberales, en la misma condicion en
la que se graven todos los demas sujetos que realicen este tipo de actividad, definicion
de actividad de servicios que se acogio en el propio Acuerdo 30 de 2020 en su Articulo
43, la cual es en esencia la nocidon que se establecio en el articulo 345 de la Ley 1819
de 2016. En donde se senala:

«ARTICULO 43. Actividades de servicio. Se consideran actividades de servicio todas las tareas,
labores o trabajos ejecutados por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que
medie relacién laboral con quien los contratos, que genere contraprestacion en dinero o en especie
y que se concreten en la obligacion de hacer, sin importar que en ellos predomine el factor material
o0 intelectual.»

Como se observa, las normas citadas son claras en adoptar una definicion de
actividades de servicio, teniendo suficiente precision para indicar que no importa si
predominaba el factor material o intelectual, a efectos de poder considerarlas como tal
para que quienes siendo personas naturales realicen la actividad de servicios cumplan
con las obligaciones formales (presentar declaracion) y sustanciales (pagar el impuesto)
en las mismas condiciones que los demas sujetos obligados. De manera que, liberar a
este escaso sector de contribuyentes del deber de presentar su declaracion y pagar la
tarifa fija anual que les corresponde por pertenecer al régimen preferencial del impuesto
se puede convertir en una regla inequitativa para quienes realizan la misma actividad en
calidad de persona juridica.

Ahora bien, en el caso concreto en el Municipio de Soacha, los profesionales
independientes que en su mayoria pertenecen al régimen preferencial del impuesto,
quedaron obligados conforme el articulo 47 del Acuerdo 30 a presentar declaracion
anual con un valor fijo en UVT vinculado a los ingresos que percibe durante el
respectivo afio, de manera que, la orden de “no presentar declaracion” establecida en el
inciso séptimo del Articulo 220 del Acuerdo, genera una contradiccion para la aplicacion
del derecho sustancial que regula el impuesto, que necesita ser eliminada, con el objeto
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de facilitar el cumplimiento de la obligacion por parte de los contribuyentes y dar
eficiencia en la gestion del impuesto.

En ese orden de ideas, se hace necesario modificar el Articulo 220 a efecto de eliminar
el inciso septimo, el articulado quedara de la siguiente manera:

[ CAPITULO Il
| Declaraciones Tributarias
Texto original Articulo 220 del Acuerdo 30 |

Propuesta ;

de 2020

ARTICULO 220. Obligados a presentar la
declaracion de industria y comercio. Estan
obligados a presentar una Declaracion anual
del Impuesto de Industria y Comercio por
cada periodo. los sujetos que realicen dentro
del territorio de la jurisdiccion del Municipio de
Soacha, las actividades que de conformidad
con las normas sustanciales estan gravadas o
exentas del impuesto.

En los contratos de cuenta de participacion el
responsable del cumplimiento de la obligacion
de declarar es el socio gestor; en los
consorcios, socios © participes de los
consorcios, uniones temporales, los sera el
representante de la forma contractual.

Frente a las actividades gravadas
desarrolladas por los patrimonios auténomos
estan obligados a presentar declaracion de
industria y comercio. los fideicomitentes y/o
beneficiarios. de los mismos, conjuntamente
con las demas actividades que a titulo propio
desarrollen y con los ingresos percibidos por
utilidad o ganancia en la operacion fiduciaria.

Cuando los consorciados, miembros de la
union temporal o paricipes del contrato de
cuentas en participacion, sean declarantes del
impuesto de industia y comercio por
actividades diferentes a las desarrolladas a
través de tal forma contractual, dentro de su
liquidacién del impuesto de industria y
comercio deduciran de la base gravable el
monto declarado por parte del consorcio,
union temporal, o contrato de cuentas en
participacion.

Para este fin, el representante legal de la
forma contractual certificara a cada uno de los
consorciados, socios o participes el monto de

de acuerdo con la participacion de cada uno
en dichas formas contractuales; certificacion
que igualmente aplica para el socio gestor
frente al socio oculto en los contratos de
cuentas en participacion.

Todo lo anterior sin perjuicio de la facultad de
senalar agentes de retencion frente a tales
ingresos,

Para las personas naturales contribuyentes
del Impuesto de Industria y Comercio que
gjercen actividades de servicios sin que medie
relacion laboral con quien los contrata, que
genere contraprestacién en dinero o en

los ingresos gravados que les corresponderia |

ARTICULO 220. Obligados a presentar la
declaracion de industria y comercio. Eslan
obligados a presentar una Declaracion anual |
del Impuesto de Industria y Comercio por |
cada periodo, los sujetos que realicen dentro
del terntario de la junsdiccion del Municipio de
Soacha, las actividades que de conformidad
con las normas sustanciales estan gravadas o
exentas del impuesto.

En los contratos de cuenta de participacion el
responsable del cumplimiento de la obligacién
de declarar es el socio gestor; en los
consorcios, socios © participes de los
consorcios, uniones temporales, los sera el
representante de la forma contractual.

Frente a las actividades gravadas
desarrolladas por los patrimonios auténomaos
estan obligados a presentar declaracion de
industria y comercio, los fideicomitentes y/o
beneficiarios. de los mismos. conjuntamente
con las demas actividades que a titulo propio
desarrollen y con los ingresos percibidos por
utilidad o ganancia en la operacion fiduciaria.

Cuando los conscrciados, miembros de la
uniéon temporal o participes del contralo de
cuentas en participacion, sean declarantes del
impuesto de industria y comercio por
actividades diferentes a las desarrclladas a
traves de tal forma contractual, dentro de su
liquidacién del impuesto de industria y
comercio deduciran de la base gravable el
monto declarado por parte del consorcio,
union temporal, o contrato de cuentas en
participacion.

Para este fin, el representante legal de la
forma contractual certificara a cada uno de los
consorciados, socios o participes el monto de
los ingresos gravados que les corresponderia
de acuerdo con la parlicipacion de cada uno
en dichas formas contractuales,; certificacion
que igualmente aplica para el socio gestor
frente al socio oculto en los contratos de
cuentas en participacion.

Tadao lo anterior sin perjuicio de la facultad de
senalar agentes de retencion frente a tales
ingresos.

Paragrafo. Cuando el contribuyente realice
varias actividades sometidas al impuesto, la
declaracion debera comprender los ingresos
provenientes de la totalidad de las
actividades, asi sean ejercidas en uno o
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especie y que se concreten en la obligacion | varios locales u oficinas.
de hacer en la cual predomine el factor
intelectual en el ejercicio de una profesion
liberal, no estaran obligados a presentar la
declaracion de que trata este articulo siempre
y cuando la totalidad de los ingresos
obtenidos en el periodo hayan sido sujetos de
retencion al momento del pago o abono en
cuenta, toda vez que se entendera que su
impuesto sera igual a las sumas retenidas por
parte del agente retenedor.

Paragrafo. Cuando el contribuyente realice
varias actividades sometidas al impuesto, la
declaracion debera comprender los ingresos
provenientes de Ila ftotalidad de las
| actividades, asi sean ejercidas en uno o
varios locales u oficinas.

2.7. Modificacion de la sanciéon por no enviar informacion que se consagra en el
Articulo 274

Una de las propuestas importantes que trajo el Acuerdo 30 de 2020, fue la de reducir el
porcentaje sancionatorio, debido a que se encontraba de forma literal adoptado el
régimen sancionatorio aplicable a los tributos nacionales, en ese momento se Cito
jurisprudencia que referia a la importancia de adecuar estos regimenes y simplificarlos
de conformidad con la naturaleza de los impuestos que se administran.

No obstante, a la fecha, luego de haber puesto en marcha la aplicacion del Acuerdo 30,
en la gestion tributaria diaria de esta Administracion se ha identificado la necesidad de
fortalecer y dar mayor gradualidad, el valor de la sancién por no enviar informacion. Con
el fin de ajustar dicho castigo pecuniario a la lesividad que genera aquel sujeto que
estando obligado incumpla su deber de informar, o lo haga de forma equivocada,
conducta que ocasiona un grave perjuicio al municipio, pues impide que la gestion
tributaria se realice de forma mas fiel a los hechos econémicos que ocurren en nuestra
jurisdiccion municipal.

Asi entonces, atendiendo al principio de gradualidad del tributo, es necesario entrar a
modificar la sancion existente, toda vez que incentiva el incumplimiento de los obligados
a reportar informacion, por cuanto la cuantia establecida no es significativa. Por
consecuencia quienes incumplan con el importante deber de informar no tienen una
medida que los constrina a cumplir con dicho deber de manera precisa, generando
incluso que el obligado opte por pagar la sancion y no reportar la informacion.

Lo anterior en razon a que el monto de una sancion de caracter tributario, debe ser
adecuado para desmotivar a los contribuyentes a incurrir en incumplimientos, de
manera que las infracciones que cometan deben ser castigadas con sumas lo
suficientemente disuasivas.

Al respecto se reitera que, el envio de informacion es uno de los elementos que mas se
precisan claves y necesarios para el correcto funcionamiento de la administracion
tributaria municipal. La informacién de los contribuyentes, responsables y terceros, es
un activo importante con el que cualquier administracién tributaria debe contar, a
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efectos de hacer cruces de informacion y analisis de datos para detectar inexactitudes
en los denuncios tributarios y omisiones en el cumplimiento del deber de declarar.

Lo anterior debido a que entregar informacién permite a la administracion tributaria; el
control de la gestion, el identificar sujetos pasivos e inexactitudes, tal importancia en el
envio de la informacion, es la que hace que el papel del particular al que se le pide la
entrega de la informacién sea privilegiado, toda vez que si este es omiso o inexacto
tiene la capacidad de generar una lesiéon enorme a las finanzas.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-190 de 1998, seiialo:

«Una obligacion accesoria, es la que contempla la norma parcialmente acusada, en relacion con
las informaciones y pruebas que deben presentar determinadas personas, contribuyentes o no, y
que le permiten a la administracion el cruce y confrontacion de los datos suministrados por ellos u
otros contribuyentes, a efectos de consolidar |a informacion tributaria, necesaria para el adecuado
cumplimiento de su labor recaudadora, y que, a su vez, le permite detectar las irregularidades en
que pueden estar incurriendo los diferentes contribuyentes.» (C-190 de 1998)

Asimismo, el Consejo de Estado al referirse al porqué es sancionable el no envio de
informacion, en sentencia del 20 de mayo de 2021, serialo:

«(...) de acuerdo con el numeral pnmero del articulo 651 del Estatuto Tributario, no entregar la
infformacién solicitada por la autoridad tributana o entregarla de forma extemporanea es
sancionable, porque amhas conductas afectan el ejercicio de las competencias de fiscalizacion.»
(Consejo de Estado, Seccién Cuarta, 20 de mayo de 2021, Rad. 24201, C.P. Myriam Stella
Gutierrez Arguello)

En la misma linea se ha referido la doctrina de la DIAN, la cual ha reiterado la
importancia que tiene para la administracion tributaria que se envie informacion. Al
respecto en el Concepto 48897 del 07 de julio de 2011, se indico:

«Si bien no compete a esta oficina cuantificar o determinar el dafio causado a la Administracion, es
preciso manifestar que cuando no se presenta la informacion dentro del plazo establecido para
ello, el dario se configura en la medida en que la conducta sancionada afecta las funciones de la
DIAN, como lo senala el articulo 631 del Estatuto Tributario, cuando dispone que el Director General
de Impuestos Nacionales podra solicitar a las personas o enlidades, contribuyentes y no
contribuyentes, una o varias de las informaciones alli relacicnadas, con el fin de efectuar los estudios y
cruces de informacion necesarios para el debido control de los tributos.» (DIAN, Concepto 48897 del
07 de julio de 2011)

De igual forma, la DIAN acogiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, preciso

Asi lo ha manifestado el Consejo de Estado, entre otros, en su fallo del veintisiete (27) de agosto de dos mil
nueve (2009), expediente 17025, C.P. Héctor J. Romero Diaz en el que indico:

‘En concordancia con lo anterior, la Sala ha sostenido que, en la sancién por no informar, el
dano o perjuicio al fisco se configura en la medida en que las conductas que dan lugar a la
infraccion afectan la funcion de la DIAN encaminada a efectuar los cruces de informacion
necesarios para el control de los tributos”. (Consejo de Estado, 27 de agosto de 2009, Rad.
17025. C.P. Héctor J. Romero Diaz, citado por DIAN, Concepto 48897 del 07 de julio de 2011
Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-160 de 1998, expediente D-
1841, M.P. Carmen Isaza de Gémez, en la que se condiciono¢ la exequibilidad del
articulo 651 del estatuto tributario a que el error de la informacion o la
informacién que no fue presentada genere dafio y que la sancion sea
proporcional al dafio producido, indicé:
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“La ley 57 de 1977. otorgo funciones fiscalizadoras y de investigacion a la Administracion de
Impuestos, para efectos de determinar el cumplimiento de las obligaciones fributarias de caracter
sustancial. En desarrollo de esta competencia, se faculté al Director General de Impuestos
Nacionales, para solicitar a personas o entidades, contribuyentes o no, el envio de
informaciones y pruebas que le permitan cumplir adecuadamente con su funcion. Facultad
que tomo importancia desde el momento en que fue suprimida la obligacion que tenian los
contribuyentes de aportar, con sus declaraciones de renta, las pruebas y anexos que la
sustentaban.

Por esta razén, de la manera como se cumpla este deber de informar, depende, en gran
medida, que el Estado pueda detectar una de las conductas que mas afecta sus finanzas y,
por ende, el cumplimiento efectivo de sus funciones; la evasion. Cabe recordar que sobre este
asunto concreto, la Corte se pronuncio en la sentencia C-540 de 1996.

En sentencia C-690 de 1996, se sefald que. en tratdndose de asuntos tributarios es admisible que
la ley presuma que la actuacion del contribuyente no esta provista de buena fe. cuando éste ha
incumplido sus obligaciones tributarias. Es decir, que en esta materia, el principio consagrado en el
articulo 83 de la Constitucion, no tiene aplicacion absoluta. (...)".» {C-160 de 1998, citado por DIAN,
Concepto 48897 del 07 de julio de 2011, Subrayado fuera de texto).

Lo precisado, permitira al honorable Concejo Municipal identificar la importancia de que
se tenga adoptada la sancidon por no enviar informacion, la cual debe ser lo
suficientemente disuasoria, en aras de que se pueda asegurar con ello que los
contribuyentes haran envio de la informacion, garantizando asi en mejor forma la
gestion fiscalizadora de la administracion.

Ahora bien, la sancién que se tiene adoptada por parte del Municipio de Soacha en el
Acuerdo 30 de 2020, tiene una capacidad importante de ser mejorara el nivel de
disuasion. Ello ha resultado de las actividades desplegadas por la administracion
tributaria municipal, las cuales han arrojado la necesidad de fortalecer el regimen
sancionatorio especificamente en aquellos casos en los que se busca un cumplimiento
preciso del deber de informar, siendo esta una obligacion de gran impacto para el
fortalecimiento de la gestion tributaria del municipio, de manera que la sancion debe
compadecerse con |la naturaleza de los tributos del municipio, es necesario adecuar la
sancion para que, se compadezca con el tamaro del municipio, y los valores por
concepto de sancion por no enviar informacion que se tienen en ciudades con similares
caracteristicas y dimensiones a Soacha.

Una sancién en el nivel que se tiene adoptada, sin duda puede hacer que los
contribuyentes prefieran acceder a pagar la sancién en vez de hacer el envio de la
informacion, entorpeciendo asi las labores de gestion tributaria y reflejandose ello en un
serio detrimento para las finanzas del municipio.

Lo anterior se hace mas palpable, si se observa que las sanciones por no enviar
informacion, que se han adoptado en otros municipios, son significativamente mas
altas, veamos:

Distrito Especial de Barranquilla
Decreto 0119 de 2019 (21 de
febrero) "Por medio del cual se
compila y renumera el Estatuto
Tributario del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de

; Barranquilla” =
«ARTICULO 308. SANCION POR
NO ENVIAR INFORMACION. Las
personas y entidades obligadas a
suministrar informacion tributaria,
asi como aquellas a quienes se le
haya solicitado informaciones o

Municipio de Yopal

Acuerdo No. 032 de 2020 (30
diciembre 30) "Por medio del cual
se expide el estatuto tributario del
municipio de Yopal”

Municipio de Neiva
Acuerdo nimero 028 de 2018. (13
diciembre) “Por medio del cual se
expide el estatuto tributario del
Municipio de Neiva y se conceden
unas facultades”

«ARTICULO 331. SANCION POR
NO ENVIAR INFORMACION. Las
personas y enlidades obligadas a
suministrar informacion tributaria,
asi como aquellas a quienes se le

haya solicitado informaciones o

«ARTICULO 539. SANCION POR

NO ENVIAR INFORMACION 0 |
ENVIARLA CON ERRORES. Las |
personas y entidades obligadas a \
suministrar informacion tributana, |

| asi como aguellas a quienes se les |
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pruebas. que no suministren dentro
del plazo establecido para ello o
cuyo contenido presente errores o
no corresponda a lo solicitado,
incurriran en una sancion
equivalente a;

a) Al cinco por ciento (5%) de las
sumas o de los valores respeclo de
los cuales no se suministro la
informacion exigida, se suministro
en forma errénea o se hizo en
forma extemporanea, sin exceder
Ciento veintitrés coma treinta y
cinco (123,35) UVT.

b) Cuando no sea posible
establecer la base para tasarla o la
informacion no tenga cuantia, la
sancion a aplicar sera de Ciento
veintitrés comas treinta y cinco
(123,35) UVT.

¢} El desconocimiente de los
factores que disminuyan la base
gravable o de los descuentos
tributarios segun el caso, cuando la
informacion requerida se refiera a
estos conceptos y de acuerdo con
las normas  vigentes  deba
conservarse y mantenerse a
disposicion de la Administracion
Tributaria Distntal.» (Decreto 0119
de 2019, Modificado por el articulo
11 del Acuerdo N°® 009 del 2020,
Negrillas no Incluidas)

(.

pruebas, que no suministren dentro
del plazo establecido para ello o

| haya solicitado

cuyo contenido presente errores o |

no corresponda a lo solicitado,
incurriran en una sancion
equivalente a los siguientes

porcentajes sin gue supere cinco
mil (5.000) UVT:

a) Al cinco por ciento (5%) de las
sumas o de los valores respecto
de los cuales no se suministro la
informacion exigida, se
suministré en forma errénea o se
hizo en forma extemporanea.

b) El cuatro por ciento (4%) de las
sumas respecto de las cuales se
suministré en forma errénea.

c) El tres por ciento (3%) de las
sumas respecto de las cuales se

suministré de forma
extemporanea.
a) Cuando no sea posible

establecer la base para tasarla o la
informacion no tenga cuantia, la
sancion a aplicar sera de veinticinco
{25) UVT.

b) El desconocimiento de los
factores que disminuyan la base
gravable o de los descuentos
tributarios segun el caso, cuando la
informacion requerida se refiera a
estos conceptos y de acuerdo con
las  normas  vigentes  deba
conservarse y mantenerse a
disposicion de la Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces.»
(Acuerdo 30 de 2020, Negrillas no
Incluidas)

(:--) B §

| establecido para ello ©

AU AGC A

informaciones o
pruebas, que no la suministren, que
no la suministren dentro del plazo
cuyo
contenido presente errores o0 no
corresponda a lo  solicitado,
incurriran en la siguiente sancion:

1. Una multa que no supere
quince mil {15.000) UVT, la cual
sera fijada teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las
sumas respecto de las cuales no
se suministré la informacién
exigida:

b) El cuatro por ciento (4%) de las
sumas respecto de las cuales se
suministré en forma erronea,

c) El tres por ciento (3%) de las
sumas respecto de las cuales se

suministro de forma
extemporanea;
d) Cuando no sea posible

establecer la base para tasarla o
la informacidn no tuviere cuantia,
del medio por ciento (0.5%) de
los ingresos netos»

(..

: k
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Como puede evidenciarse, las sanciones por no enviar informacion, establecidas en
otros municipios y distritos, son superiores a las adaptadas en el Acuerdo 30 de 2020,
por lo que se hace necesario su graduacion. Mientras que en Soacha la sancion por no
enviar informacion quedo en un maximo de 25 UVT, para ciudades como Neiva es una
sancién que no supere el maximo de 15.000 UVT, para el Municipio de Yopal es una
sancion que no supere 5000 UVT y Barranquilla es de 123.35 UVT. Sanciones que dan
cuenta de la importancia del acto de envio del envio para desarrollar la gestion de
fiscalizacion. Asi entonces, y aunado a lo expuesto, lo anterior lleva al convencimiento
de la necesidad modificar la cuantia de la sancién, para en su lugar adoptar una
sancién gradual que dé cuenta de los perjuicios que puede significar para las finanzas
del municipio que los particulares no hagan envio de informacion.

En ese orden de ideas, se hace necesario modificar el Articulo 274 del Acuerdo 30 de

2020, de la siguiente manera:

CAPITULO V

Otras Sanciones_

Texto Original
ARTICULO 274. Sancion por no enviar informacion.
Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacion tributaria, asi como aquellas a quienes se
le haya solicitado informaciones o pruebas, que no
suministren dentro del plazo establecido para ello o
cuyo contenido presente errores 0 ho corresponda a lo

Calle 13 N°

= Propuesta de Modificacion
ARTICULO 274. Sancién por no enviar informacion.
Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacion tributana, asi como aquellas a quienes se le
haya solicitado informaciones © pruebas, que no
suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo
contenido presente errores 0 no corresponda a lo \
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