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“Por medio del cual se establecen beneficios tributarios para empresas nuevas que realicen
sus actividades industriales, comerciales o de servicios en el municipio de Tunja”

El Concejo municipal de Tunja, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial
fas que les confieren los articulos 287-3, 3134 y 338 de la Constitucién Politica en concordancia con
el articulo 258 del Decreto Ley 1333 de 1986, y con el numeral 6 del articulo 32 de la Ley 136 de
1894, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el numeral tercero del articulo 287 de la Constitucion Politica las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucién y la ley tendran los siguientes derechos “3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones”,

Que de conformidad con el numeral cuarto del articulo 313 de la Constitucion Politica corresponde a los
Concejos Municipales “4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gasios
locales”.

Que de conformidad con el articulo 338 de la Constitucién Politica "En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
coniribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las farifas de los impuestos”.

Que las antedichas normas constitucionales regulan ia facultad impositiva de los concejos municipales,
facultad que se extiende no solo al establecimiento de fos tributos, sino que abarca el establecimiento
de exencignes y beneficios tributarios respecto de los tributos de propiedad del municipio.

Que segin la jurisprudencia del Consejo de Estado “Los articulos 287 y 294 de la Constitucion Politica
disponen que las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de
los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud, tendran, entre ofros derechos, establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Ademés, son los competentes para crear exenciones
y tratamientos preferenciales sobre los tributos locales™.

Que el articulo 258 del Decreto Ley 1333 de 1986 establece que “Los Municipios y el Distrito Especial
de Bogota sdélo podrén olorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en ningtin
caso excederd de diez (10) afios, todo de conformidad con los pfanes de desarrolfo municipar.

Que el numeral 6 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012 dispone que es atribucidn del concejo “6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones,
impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley”.

! Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta Consejero penente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez Bogotd D.C., doce (12}
de febrero de dos mil diecinueve {2019} Radicacién nimero: 68001-23-33-000-2017-00610-01(24207}
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Que, en materia de exenciones tributarias, de conformidad con el articulo 154 de la Constitucién Politica,
la iniciativa corresponde al gobierno.

Que conforme con la jurisprudencia de la Corte Constitucional “... a través de las exenciones tributarias,
el legisiador impide el nacimiento de la obligacion tributaria en relacién con deferminados sujetos o
disminuye fa cuantia de la misma, por consideraciones de politica fiscal. Asf, si bien en principio,
respecio del contribuyente, se concreta el hecho generador del tributo, éste se excluye de forma
anticipada de la obligacion fributaria, por disposicion legaf?, mediante una técnica de desgravacion que
le penmite al legislador ajustar la carga tributaria, de manera que consulte los atributos concretos def
sujefo gravado o de la aclividad sobre la que recae la obligacion fributaria, siempre con sujecién a
criterios razonables y de equidad fiscal®,™

Que en el contexto actual de desaceleracién econdmica que enfrenta el pafs ha generado un aumento
del desempleo y la disminucion de la capacidad adquisitiva de i0s ciudadanos del municipic de Tunja,
por lo que se requiere reactivar la economia acudiendo a medidas que incentiven la creacién de nuevas
empresas para que se fomente la generacion de nuevos empleos formales, en beneficio de la
ciudadania. -

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se aclara gue el impacto fiscal del acuerdo es
compatible con el Plan Econdmico del municipio y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ademas se
considera apropiado como estrategia para incentivar la atraccion de inversion de nuevas empresas a la
economia local, generando una dinamizacidn de los sectores econémicos y generacion de empleo.

Que en mérito de lo expuesto
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. EXENCION DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU
COMPLEMENTARIO. DE AVISOS Y TABLEROS POR EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS
EMPRESAS. Conceédase la exencion de un porcentaje del impuesto de Industria y Comercio y su
complementario de avisos y tableros a partir del afio gravable 2025, por una sola vez, a empresas que
por primera vez-establezcan come su lugar de domicilio y para el desamrollo de sus actividades
industriales, comerciales y de servicios, la jurisdiccion del Municipio de Tunja, y que para el efecto
incorporen de manera directa en sus néminas persenal cuye domicilio sea €l municipio de Tunja. El
porcentaje de la exencidn se concederd en atencion al tipo de actividad (industrial, comercial o de
servicios) y al nimero de personas vinculadas a las néminas de la respectiva empresa conforme con
las siguientes tablas:

TABLA 1 , Ty
ACTIVIDADES INDUSTRIALES o A
PORCENTAJE DE EXONERACION '

ANOS 1-2 | ANOS 3-4 | ANOS5-6 | ANOS7-8 | ANOSS-10

RANGO | EMPLEOS

2 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-804 de 2001.
3 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-511 de 1996.
4 Corte Constitucional Sentencia C-602/15 MP Jorge Ivan Palacic Palacio
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Acuerdo Municipal No. __ U/ 3_6 De 2024“"Por medio del cual se establecen beneficios tributarios para empresas
nuevas que realicen sus actividades industrigles, comerciales o de servicios en el municipio de Tunja”

1 6a11 25% 20% 10% 15% 5%

2 11a2b 40% 30% 20% 10% 5%

3 26 a 50 50% 40% 30% 20% 10%
4 51a75 60% 50% 40% 30% 20%
5 76 a 100 70% 60% 50% 40% 30%
6 101 a 200 80% . 70% 60% 50% 40%
7 Més de 200 90% 80% 70% 60% 50%

Para efectos de la aplicacién de la exencion se consideran actividades industriales produccion,
extraccion, fabricacion, confeccién, preparacion, transformacion, reparacién, manufactura y ensamblaje
de cualguier clase de materizles o bienes, segun la Clasificacion de Actividades Econémicas CIIU
adoptada por la Direccién de Impuesios y Aduanas Nacionales DIAN en la Resolucién 0000114 de
2020, asi:

qu.: i
'
e

CODIGO Cllu

SECCIONB

Explotacion de minas y canteras (Divisiones 05 a 09)

SECCIONC

Industrias Manufactureras (Divisiones 10 a 34)

ACTIVIDAD SECCION D

INDUSTRIAL Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acendicionado (Division 35)
SECCIONE

Distribucion de agua; Evacuacion y fratamiento de aguas residuales, Gestion de
desechos y Actividades de saneamiento ambiental (Divisiones 36 a 39)
SECCIONF

Construccién (Divisiones 41 a 43)

TABLA 2

ACTIVIDADES COMERCIALES ?;“:‘3&%
PORCENTAJE DE EXONERACION
RANGO | EMPLEOS ™3roc12 [ Afos 34 | Afos 56 | Anos7-8 |  ARos9-10 |
1 6a10 25% 20% 10% 15% 5%
2 11a25 40% 30% 20% 10% 5%
3 26 2 50 50% 40% | 30% 20% 10%
4 51a75 60% 50% 40% 30% 20%
5 76 a 100 70% 60% 50% 40% 30%
6 101 a 200 80% 70% 60% 50% 40%
7 Mas de 200 90% 80% 70% 60% 50%

Para efectos de la aplicacion de la exencion se consideran actividades comerciales las destinadas al
expendio, compraventa o distribucion de bienes y mercancias, tanto al por mayor como al por menor y
las demas actividades definidas como tales por el Cédigo de Comercio, siempre y cuando no estén
consideradas por la ley como actividades industriales o de servicios, segun la Clasificacion de
Actividades Economicas CIIU adoptada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN en
la Resolucién 0000114 de 2020, asi:
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Acuerdo Municipal No.

o B De 2024““Por medio del cual se establecen beneficios tributarios para empresas

nuevas que realicen sus actividades industriales, comerciales o de servicios en el municipio de Tunja”

: CODIGO CllU R .
ACTIVIDAD SECCION G
COMERCIAL Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas (Divisiones 45 a 47)

TABLA 3 ‘
ACTIVIDADES DE SERVICIO

PORCENTAJE DE EXONERAClONw mh- T

RANGOREMELEOS 8 [ Anos 1-28 [ RARCs 340] PAROS 5.6 BIBARDS 720}

g 6-10 25% 20% 10% 15% 5%
2 a5 40% 30% 20% 10% 5%
3 16 2 20 50% 40% 30% 20% 10%
4 21235 60% 50% 40% 30% 20%
5 36 a 40 70% 60% 50% 40% 30%
6 41 2 50 80% 70% 60% 50% 40%
7 Mas de 50 90% 80% 70% 60% 50%

Para efectos de la

aplicacion de la exencién se consideran actividades de servicio todas las tareas,

labores o trabajos ejecutados par persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin gue medie
relacidén laboral con quien los contratos, que genere contraprestacién en dinero ¢ en especie y que se
concreten en la obligacidn de hacer, sin importar que en eilos predomine el factor material o intelectuat,
segin la Clasificacion de Actividades Econémicas CllU adoptada por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN en [a Resolucion 0000114 de 2020, asi:

CODIGO CllU
SECCION H
Transporte y Almacenamiento (Divisiones 49 a 53)
SECCION |
Alojamiento y Servicios de comida (Divisiones 55 a 56)
SECCION J
Informacion y Comunicaciones (Divisiones 58 a 63)
SECCION L

ACTIVIDAD Actividades inmobiliarias (Divisién 68)

DE SECCION M

SERVICIOS Actividades profesionaies, cientificas y técnicas (Divisiones 69 a 75)

SECCION N
Actividades de servicios administrativos y de apoyo (Divisiones 77 a 82)

SECCION P
Educacion (Division 85)

SECCION Q
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social (Divisiones 86
A 88)

SECCION R
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Acuerdo Municipal No. !Z J ﬁ DPe 2024"“Por medio del cual se establecen beneficios tributarios para empresas
nuevas que realicen sus actividades industriales, comerciales o de servicios en el municipio de Tunja”

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (Divisiones 90 a 93)
SECCION 8§
Otras actividades de servicios (Divisiones 94 a 96)

PARAGRAFO 1°. Para los efectos del presente acuerdo se consideran como empresas nuevas:

1. Aquellas empresas que se inscriban en el registro mercantil a partir de la'vigencia del presente
acuerdo.

2. Aquellas empresas con registro mercantil y domicilio principal en otras jurisdicciones tefritoriales
cuya actividad se desarrolle a través de filiales, siempre que dichas filiales se instalen en el
municipio de Tunja con posterioridad a la vigencia del presente acuerdo.

3. Aquellas empresas con registro mercantil y domicilio principal en otras jurisdicciones territoriales
cuya actividad se desarrolle a través de sucursales o agencias, siempre que dichas sucursales
o agencias se instalen se instalen en el municipio de Tunja con posterioridad a la vigencia del
presente acuerdo.

4. Aquellas empresas con registro mercantil y domicilio principal en otras jurisdicciones territoriales
cuya actividad se desarrolle a través de franquicias siempre que dichas franquicias se instalen
se instalen en el municipio de Tunja con posterioridad a la vigencia del presente acuerdo.

PARAGRAFO 2°. Para los efectos del presente acuerdo el domicilio del personal vinculado y el domicilio
de la empresa se entenderan en los términos de los articulos 78 y 86 del Cédigo Civil, respectivamente.

PARAGRAFO 3° Para efectos de la aplicacién de la exencion fa vinculacion del personal debe
efectuarse mediante contratos de trabajo. En ningiin caso sera aplicable a vinculaciones mediante
contratos de obra o labor; por prestacion de servicios; de aprendizaje, ni ocasionales.

PARAGRAFO 4° La exencién establecida por rango de generacién de empleos nuevos no es
acumulable entre si, ni se aumenta de un periodo gravable a otro.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando con ocasién de la nueva vinculacion de personal se cumpla el
supuesto del rango superior, la exencidn se ajustard en términos de porcentajes y tiempo al del rango
superior. En estos casos, el porcentaje correspondiente al nuevo range no se aplicara de manera
retroactiva, ni el tiempo se reiniciara por lo que se tendra en cuenta el término trascurrido.

PARAGRAFO 5°. La exencion sera aplicable a la actividad o actividades que se ejerzan en el momento
de obtenerla, y no cobijara las actividades que con posterioridad se adicionen.

PARAGRAFO 6°. La presente exenciéon no aplicara para empresas temporales ni cooperativas de
trabajo asociado o del sector cooperativo que actle como intermediario laboral.

PARAGRAFO 7°. No habra lugar al beneficio tributario de que trata el presente Articulo cuando la
empresa nueva sea consecuencia de [a liquidacién, transformacion, expansion, fusion, escisién, cambio
de propietario, cambio de nombre del establecimiento o razén social, salvo que demuestre que Ia
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ocurrencia de uno de estos eventos es indispensable para evitar el cierre de la empresa inicialmente de
razones técnicas, econémicas o financieras.

ARTICULO SEGUNDO. INCREMENTO DEL PORCENTAJE EXENTO. La exencion establecida en el
articulo anterior se incrementara en 5 puntos porcentuales si en la nueva empresa se dan los siguientes
supuestos:

1. Si en los empleos generados se incorporan madres ¢abeza de familia, personas en situacion
de discapacidad, jovenes sin experiencia, adultos mayores, o a personas a las que al momento
de la incorporacién les falten tres afios © menos para cumplir los requisitos para acceder a la
pensién de jubilacion o vejez, en un porcentaje equivalente al 25% de los empleos de cada
rango.

2. Silas nuevas empresas realizan actlividades de innovacioén, reconversién tecnolégica en los
servicios de soluciones energéticas limpias por medic de fuentes alternativas (energia edlica,
fotovoltaica, térmica o geotérmica), con una inversiébn minima de 250 SMMLV.( Ley 2168 de
2021)

PARAGRAFOQ. Para efectos de la aplicacion del presente articulo se tendra en cuenta lo siguiente:

1. La calidad de madre cabeza de familia se demostrara conforme con el paragrafo del articulo 2°
de la Ley 82 de 1933 modificado por el articulo 1° de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo
modifigue, adicione o sustituya.

2. La calidad de persona en situacién de discapacidad se certificara atendiendo a lo normado en
la Resolucion 000113 de 2020 del Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, o la norma que
la medifigue, adicione o sustituya.

3. la calidad de adulto mayor se determinard conforme con la definicion establecida en la
“Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores" aprobada por ia Ley 2055 de 2020.

4. La calidad de joven sin experiencia se determinara conforme con !a definicion establecida en el
articulo 2° de la Ley 2214 de 2022.

5. Para acreditar el faltante de tres afios o menos para cumplir los requisitos para acceder a la
pensitn de jubilacion o vejez, debera aporiarse la historia laboral expedida por el respectivo
fonde de pensiones, junto con copia de la cédula de ciudadanfa, para verificar tanto la edad
como el niimero de semanas cotizadas.

PARAGRAFO 2. El incremento del porcentaje de exencion podra solicitarse de manera concomitanie
con la solicitud de aplicacion de la exencién de que trata el articulo 1° de este acuerdo, o en cualquier
momento del plazo de su aplicacién cuando se cumplan los supuestos gue la materializan, y su duracién
estara supeditada a que se mantengan los mismos supuestos.
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ARTICULO TERCEROQ. EXCLUSION DE LA APLICACION DE LA EXENCION. No podran acceder a
la exencitn de que trata el presente Acuerdo, las personas naturales y juridicas gue se encuentran en
las siguientes situaciones:

a. Las personas naturales o juridicas que, con posterioridad a la entrada en vigencia del presente
acuerdo, cancelen su matricula mercantil y soliciten una nueva, siempre y cuando se refiera a
la misma actividad econdmica, o ufilicen los mismos activos, 0 el personal ¢ local(es) del
anterior.

b. Las personas juridicas creadas como consecuencia de la escision de una o mas personas
juridicas existentes. ]

¢. Las personas juridicas creadas a partir de la vigencia del presente acuerdo como consecuencia
de una fusion o integracién, cualquiera sea la modalidad en que esta se presente.

d. Las personas juridicas reconstituidas después de la entrada en vigencia del presente acuerdo,
en los términos del articulo 250 del Cédigo de Comercio y demas normas gue la adicionen
modifiquen o deroguen.

e. Las personas juridicas creadas despugs de la entrada en vigencia del presente acuerdo en
cuyos apories se encuentren establecimientos de comercio, sucursales o agencias, transferidas
por una persona juridica existente o una persona natural que desarrclie una empresa existente.

ARTICULO CUARTO. REQUISITOS PARA LA APLICACION DE LA EXENCION. Los contribuyentes
interesados en beneficiarse de exenciones establecidas en el presente acuerdo deberan presentar
hasta la fecha de vencimiento del plazo establecido para presentar la declaracion del impuesto de
industria y comercio la siguiente documentacion:

1. Solicitud de exencidn presentada por el representante legal o apoderado, en la que manifieste la
intencién de acogerse a los beneficios contemplados en el presente acuerdo.

2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la Camara de Comercio, con una
antelacion no mayor a treinta (30) dias a la fecha de solicitud.

3. Registro dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a la iniciacion de actividades gravables
comoe contribuyente del impuesto de Industria y Comercio.

4. Nimero de empleos directos permanentes aportando copia de los contratos de trabajo, y
comprobantes de pago de |la seguridad social de los empleados.

5. Cuando se {rate de vinculacion de personal en condiciones especiales, o la realizacién de
actividades de innovacién, reconversién tecnolégica en los servicios de soluciones energéticas
limpias por medio de fuentes alternativas, debera acreditarse dicha condicion en la solicitud.

PARAGRAFO 1°. La falsedad comprobada en los documentos acarreara, ademas de las sanciones
fributarias y penales correspondientes, la de cobrar a la empresa infractora los impuestos dejados de
pagar con la aplicacion de las respectivas sanciones.

PARAGRAFO 2° |as empresas que hagan uso de la exencién deberan continuar ejerciendo sus
actividades economicas en la jurisdiccion del municipio de Tunja por [0 menos durante un tiempo igual
al que disfrutaron de los incentivos invocados y utilizados. Si no cumplen con la anterior, deberan pagar
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las obligaciones tributarias que dejaron de cumplir por la utilizacion de los incentivos tributarios en los
términos ordinarios del Estatute Tributario, con los intereses moratorios y sanciones a que haya lugar.

ARTICULO QUINTO. RECONOCIMIENTO DE LA EXENCION. La exencion serd reconocida,
previa revision de Jos requisitos correspondientes, mediante acto administrativo motivado expedido por
el Departamento Administrativo de Hacienda Publica, quien para el efecto contara con un término de
sesenta (60) dias habiles contados a partir de la fecha de radiacién de la solicitud en debida forma.

En ¢l caso de no cumplirse los requisitos asi debera informarse al solicitante dentro de los quince (15)
dias siguientes a la radicacion de la solicitud, otorgandosele el término de quince (15} dias habiles para
subsanar. En caso de que se subsane, el acto administrativo deberé expedirse dentro del término
restante, de no subsanarse en la solicitud se entendera desistida.

En caso de cambio de rango por nueva vinculacién de personal, deberéd reconocerse atendiendo al
mismo procedimiento sefalado en los incisos anteriores, haciendo mencién en todo caso al acto
administrativo inicial.

ARTICULO SEXTO. PERDIDA DE LA EXENCION. Las exenciones concedidas en virtud del presente
acuerdo se perderan en el momento en que se deje de cumplircon las condiciones que les dieron origen,
de lo cual se dejara constancia por parte de la Unidad de Recaudo y Rentas dentro del proceso de
fiscalizacion.

Para estos efectos, en ejercicio de las facultades de fiscalizacion fa Unidad de Recaudo y Rentas de
Departamento Administrativo de Hacienda podra efectuar revisiones periddicas a las instalaciones de
fa empresa, sin necesidad de previo aviso al contribuyente.

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente acuerdo regira a partir del aio
gravable 2025, una vez sea publicado, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, sin perjuicio
de los actos administrativos que hayan otorgadoe exenciones en virtud de acuerdos anteriores, 1os cuales
mantendran su vigencia hasta el plazo concedido en cada caso.

Dado en el Salén de Sesiones del Concejo Municipal de Tunja, a los nueve (09) dias del mes de
Diciembre del aino Dos Mil Veinticuatro (2024).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CAMILO HERNAN HOYOS GOMEZ JUAN PABLO NEIRA MARTINEZ

Presidente Secretario General
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Acuerdo Municipat No. U O De 2024"*Por medio del cual se establecen beneficios tributarios para empresas
nuevas que realicen sus actividades industriales, comerciales o de servicios en el municipio de Tunja”

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TUNJA

CERTIFICA:

Que el presente Acuerdo correspondié al Proyecto de Acuerdo No. 035 de 2024 ““Por medio de!
cual se establecen beneficios tributarios para empresas nuevas que realicen sus actividades
industriales, comerciales o de servicios en el municipio de Tunja”surtié los dos (2) debates
reglamentarios en las siguientes fechas:

Primer Debate 05 de Diciembre de 2024, Comisién Segunda o de Asuntos
Administrativos y Presupuestales.

Segundo Debate: 09 de Diciembre de 2024 - Plenaria

La iniciativa fue presentada por La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Tunja y actué como
ponente de la misma, el honorable concejal ALFREDO ARIAS CAMPOS.

Para constancia se firma la presente, a los DIEZ (10) dias del mes de Diciembre del afio Dos Mit
veinticuatro (2024).

JUAN PABLO NEIRA MARTINEZ
Secretario General




EL ALCALDE MAYQOR DE TUNJA
El dia 12 de diciembre de 2024

SANCIONA

El presente Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN BENEFICIOS
TRIBUTARIOS PARA EMPRESAS NUEVAS QUE REALICEN SUS ACTIVIDADES
INDUSTRAILES, COMERCIALES O DE SERVICIOS EN EL MUNICIPIO DE TUNJA”,
pasa al Despacho del sefior Gobernador del Departamento de Boyaca, para su revision
juridica, de conformidad a lo estipulado en el Cédigo de Régimen Municipal Ley 136 de
1994 en sus articulos 81 y 82 y Ley 1651 de 2012 articulo 29 numerales 5y 7.

PUBLIQUESE Y EJECUTESE

Alcalde Mayor de Tunja
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